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Радојица Лазић1 
Наташа Канкараш2 

НОВА САЗНАЊА И КОНТРОВЕРЗЕ О УБИСТВУ  
СЕНАТОРА И ПОТЕНЦИЈАЛНОГ ПРЕДСЕДНИЧКОГ 

КАНДИДАТА РОБЕРТА КЕНЕДИЈА 

Сажетак 

Декласификована документа која се односе на убиство сенатора и потенци-
јалног председничког кандидата Роберта Кенедија 5. јуна 1968. године у хотелу 
„Амбасадор” у Лос Анђелесу отварају простор за озбиљну сумњу у могућу умe-
шаност више лица у атентат. Као и у случају убиства његовог старијег брата 
Џона Кенедија 23. новембра 1963. године у Даласу, закључци релевантних кон-
гресних истрага остали су готово идентични: атентат није представљао ре-
зултат шире завере, већ дело појединца – Сирхана Сирхана, држављанина 
Јордана палестинског порекла. Ипак, америчка јавност, ни у овом случају, није 
била склона да прихвати став да је реч о усамљеном извршиоцу и да атентат 
нема политичку позадину. Анализа најновијих декласификованих материјала, 
објављених на основу извршне уредбе председника Доналда Трампа, у овом раду 
довела је до нових сазнања релевантних за реконструкцију убиства сенатора 
Кенедија. Посебан акценат у раду стављен је на форензичке извештаје који се 
односе на број испаљених пројектила, раздаљину са које је пуцано, као и друге 
материјалне индиције које указују на могућност учешћа више особа у извршењу 
атентата. Поред тога, пажња је усмерена и на улогу Роберта Кенедија као 
државног тужиоца током администрације председника Џона Ф. Кенедија, те 
на његове односе са Централном обавештајном агенцијом. 

Кључне речи: Роберт Кенеди, атентат, однос са ЦИА, Сирхан Сирхан,  
                        форензичка вештачења. 

1 Факултет за дипломатију и безбедност, Универзитет „Унион – Никола Тесла“, Београд, 
Србија, radojica.lazic@fdb.edu.rs, ORCID 0009-0002-2658-8220.
2 Факултет за дипломатију и безбедност, Универзитет „Унион – Никола Тесла“, Београд, 
Србија, natasa.kankaras@fdb.edu.rs, ORCID 0009-0004-2790-1025.

УДK:  
323.285(73)"1968"  
329.7:929Кенеди Р. Ф.  
Оригинални научни рад 
ДОИ: 10.5937/DB2502007L

Дипломатија и безбедност 
Година 8. 

Број 2/2025. 
Стр. 7-19.
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Радојица Лазић и Наташа Канкараш             Нова сазнања и контроверзе ...

УВОД 

Сенатор и потенцијални председнички кандидат Роберт Кенеди (Robert 
F. Kennedy), после победе за номинацију у Калифорнији, одржао је 5. јуна 
1968. године, иза поноћи, победнички говор у хотелу „Амбасадор” у Лос Ан-
ђелесу3. Након тога, заједно са пратњом, изашао је иза сцене кроз мали пролаз, 
ушао у оставу хотела, руковао се са куварима и помоћним особљем  и том 
приликом је убијен пуцњима из ватреног оружја. За јединог починиоца, након 
спроведене истраге, проглашен је Сирхан Бишара Сирхан (Sirhan Bishara Sir-
han), двадесетчетворогодишњи палестински имигрант,4 који се изненада у тој 
гужви појавио испред сенатора и пуцао на њега из револвера калибра 22 ми-
лиметра, наневши му смртоносне повреде (Мelanson & Klaber, 1997). 

Званично, полицијска истрага, спроведена након атентата, закључила 
је да није било завере. Сирхан је ухапшен, а касније осуђен на доживотну 
казну затвора. Сви су га видели док је пуцао. Сенатор Кенеди је убијен, случај 
је решен… Међутим, изјаве тридесетак сведока, очевидаца, ипак, биле су 
другачије. Помињали су неколико саучесника, који су били у друштву атен-
татора Сирхана. Посебно су запазили једну женску особу „у хаљини са туф-
нама”. Неки су је видели у остави, „како наизглед држи Сирхана, и има исти 
болесни осмех на лицу”, као што су тврдили да га је и он имао, „пре него што 
је кренуо напред, са испруженим пиштољем, према сенатору Кенедију” 
(Pease, 2018). У том контексту, интересантна је изјава сведокиње Сенди Се-
рано (Sandy Serrano), која детаљније говори о улози упадљиво обучене женске 
особе (Pease, 2018).5 

У декласификованој грађи, на основу извршне уредбе америчког 
председника Доналда Трампа (Donald J. Trump), нема елемената који указују 

3 Када је Роберт Кенеди убијен 5. јуна 1968. године, он још увек није био званични председ-
нички кандидат Демократске странке. Међутим, у том тренутку био је водећи кандидат на 
демократским примарним изборима (унутарстраначки избори за селекцију кандидата). 
Само неколико сати пре атентата, освојио је примарне изборе у Калифорнији, што је била 
најважнија победа у кампањи и својеврсна прекретница која је могла да га доведе до осва-
јања номинације на Националној конвенцији Демократске странке касније тог лета.  
4 Суђење Сирхану за убиство Роберта Кенедија, на Државном суду Калифорније, почело је 
13. фебруара, а завршило се 17. априла 1969. године, када га је порота прогласила кривим. 
Судија је изрекао смртну казну, коју је Врховни суд Калифорније 1972. године смањио на 
доживотни затвор. Сирхан још увек служи ту казну.
5 Она „након пуцњаве трчи низ противпожарне степенице, до задњег паркинга, са мушким 
пратиоцем”. Исте особе Серано је, наводно, видела како „раније, те вечери, улазе у хотел 
преко истих противпожарних степеница, заједно са Сирханом Сирханом“ (Larry Hancock 
Collection, Incomplete Justice, Part One: At the Ambassador Hotel).
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на повезаност ЦИА са убиством Роберта Кенедија.6 Међутим, без обзира на 
недостатак аргумената, спекулације о умешаности су остале све до садаш-
њег времена. Помињу се одређени мотиви, различита тумачења историјског 
конктекста и околности у којима је атентат извршен, али и значајан део не-
истражених чињеница о самом атентату. Већина историчара и истраживача 
третира ове теорије са одређеном дозом скептицизма. Ипак, интересовање 
је и даље присутно, посебно међу онима који верују да потпуна истина о 
атентатима на Џона Кенедија (John F. Kennedy) (Lazić & Kankaraš, 2025), Ро-
берта Кенедија и Мартина Лутера Кинга (Martin Luther King Jr.), никада неће 
бити до краја разјашњена, као и да је политичка позадина заједнички име-
нитељ за сва три убиства (Weiner, 2013). 

На основу најновијих и доступних докумената, налази у овом истра-
живању пружиће јаснију слику о убиству сенатора и потенцијалног пред-
седничког кандидата Роберта Кенедија, нарочито у оним деловима који су 
остали неразјашњени и о чему америчка, па и светска јавност, није имала 
довољно сазнања. Посебан акценат и фокус, свакако, биће усмерени и на 
садржину докумената које је у том периоду сачињавала ЦИА, а односе се на 
Роберта Кенедија, као и на балистичка, форензичка и друга вештачења која 
указују да осуђено лице није убица.  

ОКОЛНОСТИ КОЈЕ СУ ДОВЕЛЕ ДО АТЕНТАТА  
НА РОБЕРТА КЕНЕДИЈА 

Средином 1968. године Сједињене Државе су деловале као нација 
која се налазила на ивици понора. Тих година, Американци су на телевизиј-
ским екранима могли видети страхоте Вијетнамског рата. Мартин Лутер 
Кинг Млађи хладнокрвно је убијен априла 1968. године у Мемфису (Smiley, 
2014). То је изазвало нереде у градовима широм земље. Врхунац таквог 
стања био је атентат на сенатора и потенцијалног председничког кандидата 
Демократске странке Роберта Кенедија. Убиство је, према неким истражи-
вачима, одговор на његову инспиративну и убедљиву председничку кампању, 

6 Извршном уредбом, број 14176, од 23. јанура 2025. године, коју је потписао амерички пред-
седникДоналд Трамп, влада САД је наложила декласификацију и јавно објављивање доку-
мената везаних за атентат на Џона Кенедија, Роберта Кенедија и Мартина Лутера Кинга 
Млађег. Након тога, уследила су објављивања великог броја документа. У априлу 2025. го-
дине, Национална управа за архиве и евиденцију (Тhe National Archives and Records Admin-
istration - NARA) учинила је доступним приближно 10.000 страница докумената повезаних 
са убиством Роберта Кенедија, а до јуна 2025. године око 1.450 страница у 54 кључна доку-
мента Централне обавештајне агенције (ЦИА).
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али и освета оних који се у много чему са њим нису слагали, или оних којима 
се у ранијем периоду замерио (Mahoney, 2017). Уједно, могла је то бити и 
претња одређеним интересним групама државног и политичког естаблиш-
мента. Можда су на тај начин спречили агилног сенатора да постане пред-
седник САД и, између осталог, покуша да оповргне извештаје Воренове 
(Warren Commission) и других државних комисија о убиству председника 
Џона Кенедија (Lazić & Kankaraš, 2025: 90-91).  

Као и у случају атентата на његовог брата Џона Кенедија и Мартина 
Лутера Кинга Млађег, нација је била узнемирена и захтевала је да сазна 
праву истину о убиству и извршиоцима. У овом случају нису морали дуго 
да чекају на одговоре (Мelanson & Klaber, 1997). 

Одмах након атентата, убица је идентификован као Сирхан Сирхан, 
двадесетчетворогодишњи јордански Палестинац, који је био опседнут уби-
ством сенатора Кенедија. Истрага је, наводно, показала да је Сирхан, на ос-
нову писаних трагова у свом дневнику, имао жељу да убије Кенедија, због 
подршке Израелу у Шестодневном рату са арапским државама.7 Чекао је по-
вољну прилику, која му се указала 5. јуна 1968. године. 

Дан пре убиства, Сирхан је вежбао гађање из пиштоља. Исте вечери 
отишао је у хотел „Амбасадор” у Лос Анђелесу, где се Кенеди обраћао сво-
јим присталицама, након победе на прелиминарним изборима за демократ-
ску номинацију у Калифорнији. Од особља хотела, наводно, сазнао је да ће 
сенатор проћи кроз оставу тог објекта после обраћања.  

Након говора, после поноћи, Кенеди је кренуо ка излазу, управо кроз по-
менуту оставу хотела „Амбасадор”. У маси људи која се нашла у том простору, 
Сирхан је испалио осам хитаца, погодивши Кенедија и још пет лица, пре него 
што су га присутни оборили на земљу и савладали (Мelanson & Klaber, 1997). 

Борба за живот сенатора Кенедија трајала је један дан. Преминуо је 
од задобијених рана 6. јуна 1968. године, у 42. години. Дебате о његовој смрти 
трају до садашњег времена. Декласификована грађа и нова сазнања под-

7 Званични извештаји тврде да је Сирхан Сирхан пуцао на Кенедија због његовог произра-
елског става. Сирхан је годинама критиковао Израел, а атентат се догодио на годишњицу 
рата 1967. године, у којем је Израел победио арапске снаге и заузео нове територије. Међу-
тим, ако се Сирхан надао да ће убиство сенатора Кенедија ослабити америчку подршку Из-
раелу, потпуно је погрешно проценио. Кенедијева смрт довела је до тога да је Хјуберт 
Хамфри (Hubert Humphrey) постао демократски кандидат који је изгубио  председничке  из-
боре од Ричарда Никсона (Richard Nixon). Никсонова администрација  повећала је америчку 
подршку Израелу. Затим, 1973. године, током Јомкипурског рата, амерички председник на-
редио је операцију „Никлова трава” (Operation Nickel Grass), која је представљала масовни 
ваздушни транспорт војне помоћи Израелу.
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стакли су раније теорије и сумње које се нису уклапале у званичну верзију 
убиства (Tate & Johnson, 2021). 

Најновија документа о убиству Роберта Кенедија, а нарочито бали-
стичка и форензичка вештачења, износе нови низ чињеница које говоре и по-
тврђују сумње многих, укључујући и његовог сина Роберта Кенедија Млађег 
(Robert F. Kennedy Jr.),8 да Сирхан Сирхан није био једини стрелац.9 Више 
сведока верује да је постојао и други атентатор. О томе су говорили у истрази, 
али њихови искази нису узети као веродостојни. 

Вођа лабуриста Пол Шрејд (Paul Schrade) тада је рањен у главу, али је 
преживео и касније је тврдио да је чуо пуцње из два правца. Ту је и питање 
Кенедијевих рана. Убијен је из непосредне близине, с леђа, а Сирхан је био 
испред њега. Неки теоретичари сумњају да је обезбеђење које је стајало иза 
Кенедија можда испалило смртоносне хице, намерно или случајно.  

ЦИА И НОВА САЗНАЊА О АТЕНТАТУ НА РОБЕРТА КЕНЕДИЈА 

Атентат на сенатора Роберта Кенедија 5. јуна 1968. године једно је од 
најконтроверзнијих политичких убистава у историји САД. Иако је Сирхан Би-
шара Сирхан осуђен као усамљени нападач, накнадно објављивање докуме-
ната ЦИА и владе у складу са Законом о прикупљању евиденције о атентату 
на председника Џона Ф. Кенедија (President John F. Kennedy Assassination 
Records Collection Act of 1992) открило је да су обавештајне агенције биле 
укључене у истрагу након атентата, анализу сведока и процену политичког 
ризика, више него што се раније о томе знало.10 Није се знало да је ЦИА сачи-
њавала психолошке, политичке и спољнополитичке профиле Роберта Кене-

8 Роберт Кенеди Млађи, министар здравља у влади Доналда Трампа, посетио је убицу свога 
оца у затвору 2017. године и провео три сата у разговору са њим. Више пута јавно је износио 
тврдње да Сирхан Сирхан није убио сенатора Роберта Кенедија, затраживши његово пуш-
тање из затвора. Недавно је Роберт Кенеди Млађи открио да је посетио осуђеног нападача 
у поправном дому Ричард Џ. Донован у близини Сан Дијега. На крају њиховог састанка, 
дошао је до закључка да је још једно лице пуцало на његовог оца.
9 Одмах након хапшења, Сирхан је рекао да је одлуку да убије Кенедија донео само три не-
деље раније. Наводно, на радију је чуо говор који је Кенеди одржао током посете синагоги, 
у којем је обећао да ће наоружати Израел десетинама ратних авиона, називајући то лекцијом 
коју је научио из Шестодневног рата, годину дана раније.
10 Овај рад анализира, између осталих, и најновија декласификована документа и евиденције 
ЦИА, досијее Националне архиве и материјале „Специјалне јединице сенатора“ (Special 
Unit Senator – SUS) полиције Лос Анђелеса, како би се испитало шта је обавештајна служба 
знала, зашто је прикупљала информације и да ли документи указују на оперативну умеша-
ност или су имали за циљ само обавештајно праћење.
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дија, комуницирала са полицијском управом Лос Анђелеса и прикупљала из-
вештаје о блискоисточним политичким организацијама, повезаним са про-
шлошћу Сирхана Сирхана. Ипак, ниједан објављени документ не доказује 
умешаност ЦИА у атентат. Међутим, уништавање значајног дела тих матери-
јала, од стране полиције Лос Анђелеса, и задржавање података од стране ЦИА, 
као и праксе обавештајног профилисања, створили су код одређеног дела јав-
ности озбиљну сумњу о умешаности у убиство (Мelanson & Klaber, 1997). 

Атентат на сенатора и председничког кандидата Роберта Кенедија до-
годио се у тренутку политичких и друштвених превирања у САД. Само пет 
година након атентата на председника Џона Кенедија и два месеца након атен-
тата на Мартина Лутера Кинга Млађег, пуцњава на сенатора Кенедија појачала 
је сумњу јавности да координисане снаге покушавају да преобликују амерички 
политички живот кроз насиље (Mahoney, 2017). Убиство је званично припи-
сано усамљеном нападачу, Сирхану Сирхану, палестинском имигранту. Он је 
ухапшен на лицу места, касније осуђен и издржава доживотну казну затвора.11 

Деценијама је ЦИА негирала да поседује документa или оперативне 
информације релевантне за атентат. Међутим, законски прописи, укључујући 
Закон о прикупљању евиденције о атентату на председника Џона Кенедија 
из 1992. године, приморали су на објављивање преко четири милиона стра-
ница владиних докумената, укључујући и хиљаде докумената ЦИА који се 
налазе у Националној управи за архиве и евиденцију (Archives and Records 
Administration, NARA, 2022). Нови документи, укључујући и оне који су де-
класификовани током 2025. године, откривају много тога што научној, па и 
широј јавности није било познато.  

Једно од најзначајнијих открића из декласификованих досијеа јесте 
да је ЦИА урадила психолошки профил и процене личности сенатора Кене-
дија, у периоду док је био државни тужилац, а касније и потенцијални пред-
седнички кандидат (CIA, 1962; CIA, 1966). 

Профили су Роберта Кенедија окарактерисали као особу која је: „ком-
пулзивно вођена циљевима, склона моралном апсолутизму и огорчена због 
уочене институционалне опструкције” (CIA, 1962). Наведене процене биле 
су део практичног профилисања страних и домаћих лидера у оквиру стра-
тешког предвиђања. Тим послом, у каснијем периоду, бавило се Одељење 
ЦИА за анализу лидера (Leadership Analysis Unit). 

11 Сирхан Сирхан је у затвору више од 57 година. Током 2021. предложено  је његово условно 
пуштање на слободу. Два сина покојног сенатора Кенедија подржала су пуштање на слободу, 
заједно са Полом Шредом. Остатак породице Кенеди није био за то. Гувернер Калифорније 
Гевин Њусом (Gavin Newsom) је ставио вето на одлуку, задржавајући Сирхана у затвору. 
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Сличне процене његове личности, док је обављао мандат државног 
тужиоца, сачињавао је и Федерални истражни биро – ФБИ (Federal Bureau 
of Investigation). Најновија документа која су доступна истраживачима про-
ширују сазнања о Кенедијевом личном односу, односно неслагањима са 
Џоном Едгарон Хувером (John Edgar Hoover), дугогодишњим директором 
ФБИ, што је била тема и неких претходно објављених књига (National Ar-
chives and Records Administration – NARA, 2025; Weiner, 2013). 

Поред тога, документи садрже податке о праћењу палестинских и 
арапских националистичких организација у Калифорнији крајем 1960-их. 
Сирхан је присуствовао састанцима различитих група које су контраобавеш-
тајни сегменти ЦИА претходно надгледали (National Archives and Records 
Administration – NARA, 2025). Међутим, ниједан документ не указује на ди-
ректан контакт америчке обавештајне службе са Сирханом. 

Различити материјали који су, одскора, доступни јавности потврђују 
да је полиција Лос Анђелеса консултовала ЦИА у вези са позадином „блис-
коисточних радикалних организација” (CIA Memo to SUS, 1968). Забриња-
вајуће је што је ова обавештајна служба препоручила да се одређени делови 
истраге не откривају. Такав став допринео је каснијим сумњама о опструк-
цији и довео је до различитих спекулација о позадини извршеног атентата 
(LAPD SUS Memo, 1969). 

Најпроблематичнија је чињеница да је полиција Лос Анђелеса униш-
тила или „изгубила” кључне доказе, укључујући 2.140 фотографија и физичких 
балистичких материјала (LAPD Special Unit Senator files, 1988). Уништавање 
тих доказа је документовано, а касније и потврђено. 

Слично томе, записи ЦИА, објављени у складу са законом који се од-
носи на откривање докумената о убиству председник Џона Кенедија, и даље 
садрже редакције из 2022. године. Неки материјали су изузети, како се тврди, 
из разлога „националне безбедности”. Редиговани документи стари више од 
57 година, у великој мери, и даље подгревају сумње у истинитост објективне 
истраге и поткопавају поверење јавности. Недостаци транспарентности, којa 
je у овом случају изосталa, подстичу различите теорије завере. Ипак, анали-
зом је утврђено да ниједан документ не показује оперативно поступање 
према сенатору Кенедију. Такође, нема ни података „да је ЦИА на било који 
начин, пре убиства Роберта Кенедија, имала програм којим је истраживала 
и усмеравала понашање атентатора Сирхана” (Historical Collections CIA 
FOIA, 2023). Уместо тога, документи указују само на обавештајно интере-
совање и активности које су предузимане у праћењу ширих арапских група 
и њихових организација, којима је припадао и атентатор на сенатора Кене-
дија. Недоумицу изазива сазнање које говори да је ЦИА деценијама крила и 
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негирала чињенице да је поседовала фајлове везане за сенатора Кенедија 
(National Archives and Records Administration – NARA, 2025).  

Декласификовани документи из 2025. године садрже извештаје и де-
пеше које су станице ове агенције сачињавале на многим континентима. Они 
пружају драгоцена сазнања о томе шта је америчка обавештајна служба пра-
тила шездесетих година прошлога века, као и о „специјалним операцијама 
које је изводила у различитим деловима света” (Lazić & Kankaraš, 2025: 80-
83). Такве активности биле су, пре свега, усмерене „против режима који су 
сматрани за претњу америчким безбедносним, политичким, али и корпора-
тивним интересима” (Lazić & Kankaraš, 2025: 78; Thomas, 2006). 

ОДНОС РОБЕРТА КЕНЕДИЈА СА ЦИА 

Интересантан је податак да је и ЦИА објавила скоро 1.500 страница, 
раније поверљивих докумената, који се односе на убиство сенатора Роберта 
Кенедија. У тим материјалима детаљно се описује рад обавештајне службе 
на истрази убиства, али и контакти које је он остварио у ранијем периоду са 
том агенцијом. 

Документи показују да је Роберт Кенеди самоиницијативно затражио 
контакт и састао се са оперативцима ЦИА након турнеје по Совјетском Савезу 
током 1955. године. Том приликом пренео је своја запажања са студијског пу-
товања и тиме се сврстао у добровољне доушнике ове обавештајне службе.12  

Запажања које је Роберт Кенеди доставио ЦИА, након путовања у 
Совјетски Савез 1955. године, представљала су добровољни чин, који није 
значио регрутовање за сарадњу. Такав однос појединца „одражава праксу 
током Хладног рата да се познати путници користе као обавештајни извори” 
(Weiner, 2012). Овај гест показују његов патриотски однос према америчким 
националним интересима у том периоду, иако Кенеди није био формални са-
радник. Тај елемент Кенедијеве биографије раније није био централни у 
главним правцима истраге атентата. Нови увиди сугеришу дубљи ниво од-
носа између Кенедијеве политичке каријере и обавештајне машинерије која 
је деловала током Хладног рата. 

 

12 Према недавно објављеним документима ове обавештајне службе, Кенеди се састао са 
службеницима агенције како би пренео запажања о совјетској индустријској и друштвеној 
инфраструктури. Тако је 29. августа 1955. у Новосибирску забележио: „Пријатељ и ја смо 
посетили фабрику државних машина. Фабрика има 3.500 запослених, од којих је једна тре-
ћина жена. Плате су између 840 и 2.500 рубаља.” 
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У каснијој фази, као државни тужилац, Роберт Кенеди је присуствовао 
састанцима у америчким службама безбедности, укључујући и оне о различи-
тим врстама тајних операција (Milašinović, 1979; Мirković, 1999; Sun Cu, 2014; 
Bajagić, 2010; Ivanović, 2017), а нарочито оне које су биле у вези са Кубом. Ин-
вазија у „Заливу свиња” разоткрила је пропусте у планирању ЦИА, што је под-
стакло озбиљне дискусије о надзору над радом ове агенције. Нарочите дискусије 
на ту тему биле су присутне након Меморандума Артура Шлезингера Млађег, 
саветника председника Кенедија (Schlesinger, 1961: 1-15). У документу под на-
словом „Реорганизација ЦИА”, упућеном тадашњем председнику Џону Кене-
дију, износе се озбиљне оптужбе за пропусте у обавештајном раду и коришћење 
дипломатског прикрића за ту делатност (Savić & Bajagić, 2003: 19-40; Stajić & 
Lazić, 2015: 387-392; Lazić, 2016; Lazić & Kankaraš, 2025: 84).  

Роберт Кенеди био је свестан тензија између „циљева и интереса на-
ционалне безбедности, са једне, као и одговорности, са друге стране”. Као 
сенатор, он је истраживао тајне акције са етичког и правног становишта. 
Његов однос са ЦИА комбиновао је прагматичну сарадњу са критичким над-
зором, одражавајући заједничке циљеве, дилеме надзора и моралне проблеме 
(Weiner, 2012). 

Еволуирајућа улога Роберта Кенедија у односу са ЦИА, од добровољ-
ног доушника до владиног званичника и постхумног субјекта истраге, одра-
жава динамичну интеракцију између политичких актера и обавештајних 
агенција тога времена. Однос Кенедија са ЦИА био је условљен и подложан 
еволуцији, обликован положајем државног званичника, императивима Хлад-
ног рата, личним моралним и политичким обавезама, као и променљивом 
обавештајном политиком. Декласификовани документи пружају увид у ње-
гову неформалну сарадњу, специјалне операције, тајне преговоре у време 
„Кубанске кризе”13 и истраге вођене након убиства, у које је била укључена 
и ЦИА (Historical Collections CIA FOIA, 2025). 

 
 

13 Из тог периода интересантна је депеша совјетског амбасадора у Вашингтону, упућена 27. 
октобра. 1962. године Министарству спољних послова у Москви.  Амбасадор Добрињинов 
извештава о сусрету са Робертом Кенедијем, државним тужиоцем и особом од највећег пове-
рења тадашњег председника Џона Кенедија. Тема разговора односила се на совјетске ракете, 
стациониране на Куби, као и ракетне базе НАТО-а у Турској. Из тог разговора, који преноси 
совјетски амбасадор у Вашингтону својој „централи“ у Москви, може се закључити да је Ро-
берт Кенеди, у својству државног тужиоца, био укључен у најповерљивије државне послове.
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БАЛИСТИЧКИ, ФОРЕНЗИЧКИ И ДРУГИ ДОКАЗИ  
О УБИСТВУ РОБЕРТА КЕНЕДИЈА 

Балистички докази о убиству сенатора Кенедија указују да је реч о 
планираној завери. Према сачињеном вештачењу, Сирханов пиштољ, када је 
био напуњен, имао је осам метака. Вештачења говоре да је у остави испаљено 
више од осам хитаца, што значи да је било више од једног стрелца, па самим 
тим да се ради о организованој завери. Према томе, Сирхан није имао ни при-
лику, а ни времена да поново напуни своје оружје. Полиција је пронашла 
седам метака у телима шест жртава и закључила да је осми метак, који није 
пронађен, изгубљен у међупростору плафона. Ипак, на вратима оставе биле 
су најмање две рупе од метака, као и, према извештају полиције, „невероватан 
број рупа од метака на плафонским панелима” (Tate & Johnson, 2021). 

Докази о завери на основу броја рупа од метака нису нови, јер је у 
остави морало бити испаљено најмање 12 метака. Укратко, постојали су 
многи докази да је испаљено више од осам хитаца. То говори да је морало 
бити више од једног стрелца. Сирханови адвокати су на суђењу игнорисали 
питање рупа од метака. Циљ им је био да њихов клијент избегне смртну 
казну. Веровали су да је крив. Током суђења прихватали су сумњиве доказе 
тужилаштва. Потпуно је несхватљиво да је након Сирхановог суђења, али 
пре него што се жалио на пресуду, полиција Лос Анђелеса тајно уништила 
врата и плафонске панеле, који су били део доказног материјала о убиству 
(Tate & Johnson, 2021). 

Као и балистички докази, обдукцијски налази указивали су на органи-
зовану заверу. За разлику од убијеног брата, сенатор Кенеди имао је првокласну 
обдукцију. Њу је извршио познати медицински вештак, патолог Томас Ногучи 
(Thomas Noguchi). Извештај о обдукцији и Ногучијево сведочење на суђењу 
откривају да су сва три метка која су погодила сенатора Кенедија испаљена иза 
њега и из непосредне близине: „Раздаљина од цеви била је веома, веома мала”.14 

Према том вештачењу, смртоносни метак испаљен је из ватреног 
оружја „један центиметар од ивице десног уха и три центиметра иза главе” 
(National Archives and Records Administration – NARA). То значи да Сирхан 
није могао да испали три хица. Био је испред сенатора Кенедија и, на основу 
налаза вештака, „није му се приближио на мање од 1,2 или 1,5 метара”. У 

14 Медицински вештак Томас Ногучи доследно је изјављивао да није утврдио да је Сирхан 
Сирхан пуцао у сенатора Кенедија. Током сведочења пред Великом поротом, рекао је да је 
његова прелиминарна процена била да је цев пиштоља била удаљена само 2,5-7,5 цм од Ро-
берта Кенедија. Касније је то потврдио тестовима. (Report on autopsy on the body of Robert 
Francis Kennedy, р. 40).
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складу са својом стратегијом да не оспоравају кривицу, Сирханови адвокати 
су занемарили доказе обдукције који су показали да њихов клијент није могао 
да испали метке који су погодили Роберта Кенедија (Tate & Johnson, 2021). 

Нoгучијево вештачење повезује се са одређеним сведочењима и сум-
њом да је, управо, други стрелац могао бити Тејн Јуџин Сезар (Thane Eugene 
Cesar), радник обезбеђења у хотелу, који је током атентата био иза сенаторо-
вих леђа. Отуд и многобројне тврдње да би он могао бити тај други, односно 
прави стрелац. Неки сводоци су, наводно, видели да је и он пуцао, али током 
истраге и суђења те чињенице нису потврђене. Нису узете у обзир такве 
тврдње и није обављено вештачење оружја које је Сезар у том моменту посе-
довао. Његове изјаве дате у истрази и током суђења биле су контрадикторне.15 

Интересантан је податак да је пољски новинар Станислав Прушински 
(Stanislaw Pruszynski) снимио пуцњаву на свом касетофону. Његов микрофон 
био је удаљен око 12 метара у остави хотела „Амбасадор”, током атентата 
на сенатора Кенедија. Трака је остала незапажена све до 2004. године, када 
су је истраживачи поново прегледали, ради форензичко-акустичке анализе.16  

Анализа тог снимка, направљеног током пуцњаве (Stanislaw Pruszyn-
ski Audio Recording), указивала је да је испаљено 13 хитаца. Полиција Лос 
Анђелеса и ФБИ одбацили су ту могућност, али је касније форензичко ис-
питивање звука подстакло дебату о овој теми.  

Поред наведених, постоје и друга мишљења да иза атентата, управо, 
стоји ЦИА као могући организатор убиства. Такве тврдње поткрепљују се 
лошом полицијском истрагом. Трагови нису у доброј мери истражени. Де-
сетак или више непознатих особа у хотелу „Амбасадор”, које су деловале 
сумњиво, никада нису идентификоване. Сведоци, који су дали изјаве о при-

15 Наводно, радник обезбеђења био је присталица Џорџа Воласа (George Wallace), председнич-
ког кандидата Америчке независне странке (American Independent Party) и није крио мржњу 
према политици и Џона и Роберта Кенедија. Више сведока је видело Тejна Сезара како „вади 
пиштољ, али га је само један оптужио да је пуцао, што је Сезар негирао“. Када је пуцњава по-
чела, према изјавама неколико сведока, Сезар је извукао пиштољ. Касније, рекао је полицији 
да никада није пуцао, иако је барем један сведок тврдио да је Сезар једном пуцао. Сумњиво је 
то што полиција није прегледала Сезаров пиштољ. Након вишеструких испитивања од стране 
полиције, Сезаров исказ о догађајима у остави се стално мењао. Упркос наређењима да се не-
овлашћеним особама забрани улазак у оставу, Сезар то није учинио, што је резултирало тиме 
да су се Сирхан и друге неовлашћене особе слободно кретале у остави и ван ње.
16 Фил Ван Праг (Phil Van Praag), аудио инжењер и форензички аудио експерт, у анализи 
Прушинсијеве траке користио је напредну спектралну анализу. Тврдио је да је идентифи-
ковао 13 различитих звукова пуцња у року од око пет секунди. Приметио је да су неки хици 
били толико близу један другом, брже него што је Сирханов револвер могао да их испали, 
те да су два пиштоља морала да пуцају истовремено.



суству завереника у остави, нису узети за озбиљно и наговарани су да иx 
промене. Сумњиве изјаве неких лица прихваћене су са пуним поверењем. 
Један део писаних изјава сведока је измењен. Стручњаци криминалистичке 
лабораторије су манипулисали доказима, фалсификовали резултате тестова 
и лажно сведочили. Преко 2.400 фотографија је уништено. Физички докази 
(укључујући врата и плафонске панеле) су, такође, уништени. Криминали-
стичка лабораторија није могла да упореди ниједан од пронађених метака 
са Сирхановим пиштољем и слично (LAPD Special Unit Senator files, 1988). 

ЗАКЉУЧНА РАЗМАТРАЊА 

Званична верзија атентата на сенатора и председничког кандидата Ро-
берта Кенедија, изнети ставови ФБИ-ја, полицијске управе Лос Анђелеса и 
тужилаца, били су да је Сирхан усамљени убица. Он је испалио све хице у 
остави и није било завере. Дакле, атентатор који је деловао сам убио је Ро-
берта Кенедија.  

Међутим, особе које су пажљиво испитивале чињенице око атентата 
на сенатора Кенедија и квалитет званичне истраге, сматрају да том поступку 
недостаје кредибилитет. Уочене су многе слабости и недоследности у званич-
ном извештају о убиству, посебно у тврдњи да нема завере. Евидентна су не-
слагања између оногa што је написано у извештају и стварних доказа. 
Званична истрага убиства била је испод стандарда и садржала је компоненте 
прикривања. Несумњиво, балистички и обдукцијски докази говоре о посто-
јању завере. То значи да атентат није био дело усамљеног појединца, Сирхана 
Сирхана, већ организоване групе. Нажалост, истрагом се није утврдило ко 
стоји иза атентата. Остале су различите теорије, али ниједна није до краја до-
казана. Оправдане су сумње породице убијеног сенатора Роберта Кенедија да, 
вероватно, атентатор није осуђено лице, јер су налази различитих балистичких 
и обдукционих вештачења указивали да је сенатор Кенеди убијен отпозади, а 
не спреда, одакле је пуцао Сирхан. О томе уверљиво говоре налази медицин-
ског вештака Ногучија, али и касније урађене форензичко-акустичке анализе. 

Декласификовани материјали, посебно 54 документа, које је објавила 
ЦИА, откривају нове детаље о убиству. Та сазнања уводе потребу за даљим 
преиспитивањем утврђеног историјског наратива, нарочито када се имају у 
виду форензичке двосмислености у спроведеним вештачењима, које се од-
носе на различите аспекте атентата. 

Иако је Сирхан Сирхан ухапшен на лицу места и признао (касније je 
променио свој исказ), бројне форензичке анализе, путање и број метака, ба-
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листика и искази сведока, снажно указују на могућност другог нападача и 
говоре о постојању завере. Упркос овим контроверзама, случај никада није 
званично поново отворен. 

Атентати на Џона Кенедија 1963. и Роберта Кенедија 1968. године 
имају доста сличности, како у околностима, тако и у теоријама које су и до 
садашњег времена присутне. Иако су се убиства догодила под различитим 
условима, истраживачи су одавно приметили паралеле у форензичким ано-
малијама, наводним заверама и политичким импликацијама. Зато се, сасвим 
разложно, може рећи да су оба атентата повезана, ако се узме у обзир широко 
распрострањено мишљење да су били део шире завере. Ипак, не може се по-
уздано рећи ко би могао стајати иза тог чина. Истина, опипљивих трагова је 
било, али су они вештим манипулацијама уклањани. Оно што је заједничко 
за оба атентата јесте да је судским пресудама утврђено да су их извршили 
појединци, из својих личних политичких убеђења. Прошло је много времена 
од тада, али се може на основу барем најновијих декласификованих доку-
мената спознати њихова повезаност.  

На основу најновијих декласификованих докумената могу се јасније 
сагледати различите фазе у односима Роберта Кенедија са ФБИ, и нарочито 
са ЦИА. Многи истраживачи и даље сумњају да је тај однос са ове две моћне 
службе безбедности кључан у расветљавању убиства сенатора Кенедија.  

Постојала су очекивања да би Роберт Кенеди победио на председнич-
ким изборима, а онда би, како многи истраживачи сматрају, покушао да до краја 
открије позадину убиства Џона Кенедија. Поред тога, обрачунао би се са онима 
који су игнорисали његове наредбе, као државног тужиоца (директор ФБИ), а 
исто тако и са мафијом која је у том периоду имала моћног заштитника, као и 
са политичким противницима оличеним у дубокој држави. Ако прихватимо 
тезу да је убиство Роберта Кенедија дело завереничке групе, онда би закључак 
могао бити да је она била толико моћна да склони и обесмисли све трагове, 
утиче на ток истраге и учини скоро све да атентат прикаже као дело појединца, 
који више од 57 година издржава затворску казну, али и чува истину о томе. 

Нажалост, истраживачи који су чекали да се отворе нова документа 
о убиству сенатора и потенцијалног председничког кандидата Демократске 
странке Роберта Кенедија, ипак, биће разочарани, јер ништа спектакуларно 
у њима није пронађено. Биће потребно да прође још доста времена, да би се 
неразјашњене околности из тог периода, укључујући и оне повезане са уби-
ством, у потпуности расветлиле. До тада, остаће и даље на снази званична 
верзија да је атентат дело екстремно настројеног појединца, који је тај чин 
самостално осмислио и спровео га у дело. 
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INTRODUCTION 

Senator and potential presidential candidate Robert F. Kennedy, following 
his victory in the California primary, delivered a victory speech shortly after mid-
night on 5 June 1968 at the Ambassador Hotel in Los Angeles.3 Thereafter, accom-
panied by members of his entourage, he exited the stage through a narrow passage, 
entered the hotel pantry, greeted chefs and auxiliary staff, and was at that moment 
fatally shot with a firearm. Following the investigation, Sirhan Bishara Sirhan, a 
twenty-four-year-old Palestinian immigrant4, was identified as the sole perpetrator. 
He reportedly appeared suddenly amid the crowd in front of the senator and fired at 
him with a 22-caliber revolver, inflicting fatal injuries (Melanson & Klaber, 1997). 

Officially, the police investigation conducted after the assassination con-
cluded that there was no conspiracy. Sirhan was arrested and subsequently sen-
tenced to life imprisonment. He was seen by many witnesses firing the weapon. 
Senator Kennedy was killed; the case was considered resolved. However, the 
statements of approximately thirty eyewitnesses differed markedly from this of-
ficial narrative. They referred to several accomplices who were allegedly in the 
company of the assassin Sirhan. Particular attention was drawn to a woman de-
scribed as wearing a “polka-dot dress.” Some witnesses reported seeing her in the 
pantry, “apparently restraining Sirhan and displaying the same disturbed smile on 
her face,” which they claimed Sirhan himself exhibited “before moving forward, 
with his gun extended, toward Senator Kennedy” (Pease, 2018). In this context, 
the testimony of the witness Sandy Serrano is especially noteworthy, as she pro-
vides a more detailed account of the role allegedly played by the conspicuously 
dressed woman (Pease, 2018).5 

 

3 When Robert Kennedy was assassinated on June 5, 1968, he had not yet been officially nominated 
as the Democratic Party’s presidential candidate. At that moment, however, he was the leading 
contender in the Democratic primaries. Only a few hours before the assassination, he had won the 
California primary, which represented the most significant victory of his campaign and a crucial 
turning point that could have secured him the party’s nomination at the Democratic National Con-
vention later that summer.
4 The trial of Sirhan Sirhan for the assassination of Robert Kennedy, held in the California State 
Court, began on February 13 and concluded on April 17, 1969, when the jury found him guilty. 
The judge sentenced him to death, but in 1972 the California Supreme Court reduced the sentence 
to life imprisonment. Sirhan is still serving this sentence. 
5 She “ran down the fire escape to the rear parking lot with a male companion” after the shooting. 
The same witness, Serrano, reportedly saw them “earlier that evening entering the hotel via the 
same fire escape, together with Sirhan Sirhan” (Larry Hancock Collection, Incomplete Justice, 
Part One: At the Ambassador Hotel).
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The declassified materials released pursuant to an executive order issued 
by U.S. President Donald J. Trump contain no elements indicating a connection 
between the Central Intelligence Agency and the assassination of Robert Kennedy.6 
Nevertheless, despite the absence of substantiating evidence, speculation regarding 
such involvement has persisted to the present day. Various alleged motives are 
cited, along with divergent interpretations of the historical context and the circum-
stances under which the assassination was carried out, as well as a significant body 
of facts concerning the event that remain insufficiently investigated. Most historians 
and researchers approach these theories with a certain degree of skepticism. Yet 
interest endures, particularly among those who believe that the full truth about the 
assassinations of John F. Kennedy (Lazić & Kankaraš, 2025), Robert Kennedy, 
and Martin Luther King Jr. will never be fully clarified, and that a political back-
ground constitutes a common denominator in all three cases (Weiner, 2013). 

On the basis of the most recent and available documents, the findings of 
this study aim to provide a clearer picture of the assassination of Senator and po-
tential presidential candidate Robert Kennedy, especially with regard to aspects 
that have remained unresolved and about which the American, as well as the 
global, public has lacked sufficient information. Particular emphasis and focus 
will be placed on the content of documents produced by the CIA during that period 
that pertain to Robert Kennedy, as well as on ballistic, forensic, and other expert 
analyses suggesting that the convicted individual was not the killer. 

CIRCUMSTANCES LEADING TO THE ASSASSINATION  
OF ROBERT KENNEDY 

By mid-1968, the United States was operating as a nation on the brink of 
crisis. During this period, Americans witnessed the horrors of the Vietnam War on 
television screens. Martin Luther King Jr. was cold-bloodedly assassinated in April 
1968 in Memphis (Smiley, 2014), triggering riots in cities across the country. The 
peak of this turbulent environment was the assassination of Senator and potential 
Democratic presidential candidate Robert Kennedy. According to some researchers, 
the killing was a response to his inspiring and persuasive presidential campaign, 

6 By Executive Order No. 14176, dated January 23, 2025, signed by U.S. President Donald Trump, 
the U.S. government mandated the declassification and public release of documents related to the 
assassinations of John F. Kennedy, Robert Kennedy, and Martin Luther King Jr. Following this 
directive, a substantial number of documents were released. In April 2025, the National Archives 
and Records Administration (NARA) made approximately 10,000 pages of documents related to 
Robert Kennedy’s assassination publicly available, and by June 2025, around 1,450 pages con-
tained in 54 key Central Intelligence Agency (CIA) documents were released.
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as well as an act of revenge by those who disagreed with him on various issues or 
harbored grievances from previous encounters (Mahoney, 2017). It may also have 
represented a threat to certain interest groups within the governmental and political 
establishment, who perhaps sought to prevent the ambitious senator from becoming 
President of the United States and, among other objectives, from attempting to 
challenge the findings of the Warren Commission and other governmental inquiries 
into President John F. Kennedy’s assassination (Lazić & Kankaraš, 2025: 90–91). 

As with the assassinations of his brother John Kennedy and Martin Luther 
King Jr., the nation was deeply unsettled and demanded to know the truth about 
the murder and its perpetrators. In this case, the public did not have to wait long 
for answers (Melanson & Klaber, 1997). 

Immediately following the assassination, the killer was identified as Sirhan 
Sirhan, a twenty-four-year-old Jordanian Palestinian who was obsessed with the 
idea of killing Senator Kennedy. The investigation reportedly indicated that, based 
on entries in his diary, Sirhan desired to assassinate Kennedy because of his sup-
port for Israel during the Six-Day War against Arab states.7 He waited for an op-
portune moment, which presented itself on 5 June 1968. 

The day before the assassination, Sirhan practiced shooting a pistol. That 
evening, he went to the Ambassador Hotel in Los Angeles, where Kennedy was 
addressing his supporters after winning the preliminary Democratic primary in 
California. According to reports, hotel staff informed him that the senator would 
pass through the hotel pantry following his speech. 

After the speech, shortly after midnight, Kennedy proceeded toward the 
exit, passing through the aforementioned hotel pantry. Amid the crowd in that 
space, Sirhan fired eight shots, striking Kennedy and five others before being 
overpowered and subdued by bystanders (Melanson & Klaber, 1997). 

Senator Kennedy’s struggle for life lasted one day. He succumbed to his 
injuries on 6 June 1968 at the age of forty-two. Debates concerning the circum-
stances of his death continue to this day. Declassified materials and new findings 
have reignited earlier theories and suspicions that did not conform to the official 
account of the assassination (Tate & Johnson, 2021). 

7 Official reports claim that Sirhan Sirhan shot Kennedy because of his pro-Israel stance. Sirhan 
had criticized Israel for years, and the assassination occurred on the anniversary of the 1967 war, 
in which Israel defeated Arab forces and captured new territories. However, if Sirhan hoped that 
killing Senator Kennedy would weaken U.S. support for Israel, he miscalculated entirely. Ken-
nedy’s death resulted in Hubert Humphrey becoming the Democratic nominee, who then lost the 
presidential election to Richard Nixon. Nixon’s administration subsequently increased U.S. support 
for Israel. Later, in 1973, during the Yom Kippur War, the U.S. President ordered Operation Nickel 
Grass, a massive airlift of military aid to Israel.
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The most recent documents regarding Robert Kennedy’s assassination, 
particularly ballistic and forensic analyses, reveal a series of new facts that support 
the suspicions of many, including his son Robert F. Kennedy Jr.,8 that Sirhan Sir-
han was not the sole shooter.9 Multiple witnesses believe that a second assassin 
was involved. They provided statements during the investigation, but their tes-
timonies were not considered credible. 

Labor leader Paul Schrade was wounded in the head during the attack but 
survived, later claiming that he heard gunfire from two different directions. There 
is also the question of Kennedy’s wounds: he was shot at close range from behind, 
while Sirhan was in front of him. Some theorists suspect that the security person-
nel positioned behind Kennedy may have fired the fatal shots, either intentionally 
or accidentally. 

THE CIA AND NEW FINDINGS ON THE ASSASSINATION  
OF ROBERT KENNEDY 

The assassination of Senator Robert Kennedy on 5 June 1968 is one of 
the most controversial political killings in U.S. history. Although Sirhan Bishara 
Sirhan was convicted as a lone assailant, the subsequent release of CIA and gov-
ernment documents under the President John F. Kennedy Assassination Records 
Collection Act of 1992 revealed that intelligence agencies were more involved in 
the post-assassination investigation, witness analysis, and assessment of political 
risk than previously known.10 It had not been widely recognized that the CIA had 
prepared psychological, political, and foreign policy profiles of Robert Kennedy, 
communicated with the Los Angeles Police Department, and collected reports on 

8 Robert F. Kennedy Jr., Secretary of Health in the Trump administration, visited his father’s as-
sassin in prison in 2017 and spent three hours speaking with him. On multiple occasions, he pub-
licly asserted that Sirhan Sirhan did not kill Senator Robert Kennedy and called for his release 
from prison. Recently, Kennedy Jr. revealed that he had visited the convicted attacker at the Rich-
ard J. Donovan Correctional Facility near San Diego. At the conclusion of their meeting, he 
reached the conclusion that another individual had fired the shots that killed his father.
9 Immediately after his arrest, Sirhan stated that he had made the decision to kill Kennedy only 
three weeks earlier. Allegedly, he had heard a speech on the radio that Kennedy delivered during 
a visit to a synagogue, in which he promised to arm Israel with dozens of warplanes, describing 
it as a lesson learned from the Six-Day War the previous year.
10 This paper analyzes, among others, the most recently declassified CIA documents and records, 
National Archives files, and materials from the Los Angeles Police Department's "Special Unit 
Senator" (SUS), in order to examine what the intelligence service knew, why they collected in-
formation, and whether the documents indicate operational involvement or were intended solely 
for intelligence surveillance.
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Middle Eastern political organizations connected to Sirhan Sirhan’s past. Ho-
wever, no released document provides evidence of CIA involvement in the assas-
sination. Nonetheless, the destruction of a significant portion of these materials 
by the Los Angeles Police Department, the withholding of information by the 
CIA, and the practices of intelligence profiling have generated serious public sus-
picion of potential involvement (Melanson & Klaber, 1997). 

The assassination of Senator and presidential candidate Robert Kennedy 
occurred during a period of political and social upheaval in the United States. 
Only five years after President John F. Kennedy’s assassination and two months 
following the killing of Martin Luther King Jr., the shooting of Senator Kennedy 
intensified public suspicion that coordinated forces were attempting to reshape 
American political life through violence (Mahoney, 2017). Officially, the murder 
was attributed to a lone assailant, Sirhan Sirhan, a Palestinian immigrant, who 
was apprehended at the scene, later convicted, and is serving a life sentence.11 

For decades, the CIA denied possessing documents or operational infor-
mation relevant to the assassination. However, legal requirements, including the 
1992 Assassination Records Collection Act, compelled the release of over four 
million pages of government documents, including thousands of CIA files housed 
at the National Archives and Records Administration (NARA, 2022). New doc-
uments, including those declassified in 2025, reveal substantial information pre-
viously unknown to the scholarly community and the wider public. 

One of the most significant discoveries in the declassified files is that the 
CIA produced psychological profiles and personality assessments of Senator Ken-
nedy during his tenure as Attorney General and later as a potential presidential 
candidate (CIA, 1962; CIA, 1966). 

The profiles characterized Robert Kennedy as a person who was “compul-
sively goal-driven, prone to moral absolutism, and embittered by perceived institu-
tional obstruction” (CIA, 1962). These assessments were part of the practical profiling 
of foreign and domestic leaders conducted within strategic forecasting programs. In 
later years, this work was carried out by the CIA’s Leadership Analysis Unit. 

Similar assessments of his personality during his tenure as Attorney Gen-
eral were prepared by the Federal Bureau of Investigation (FBI). The most re-
centdocuments available to researchers expand knowledge of Kennedy’s personal 
relations, particularly his disagreements with John Edgar Hoover, the long-serving 

11 Sirhan Sirhan has been in prison for more than 57 years. In 2021, he was proposed for parole. 
Two sons of the late Senator Kennedy supported the release, along with Paul Schrade. The rest of 
the Kennedy family was not in favor. California Governor Gavin Newsom vetoed the decision, 
keeping Sirhan in prison.
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FBI Director, which had been a topic in some previously published works (NARA, 
2025; Weiner, 2013). 

Additionally, the documents contain information regarding the monitoring 
of Palestinian and Arab nationalist organizations in California in the late 1960s. 
Sirhan attended meetings of various groups that had previously been surveilled 
by the CIA’s counterintelligence units (NARA, 2025). However, no document in-
dicates direct contact between the U.S. intelligence service and Sirhan. 

Recently released materials confirm that the Los Angeles Police Depart-
ment consulted the CIA regarding the background of “Middle Eastern radical or-
ganizations” (CIA Memo to SUS, 1968). Alarmingly, the intelligence agency 
recommended that certain portions of the investigation remain undisclosed. This 
stance contributed to subsequent suspicions of obstruction and fueled various spe-
culations regarding the context of the assassination (LAPD SUS Memo, 1969). 

The most problematic issue is that the Los Angeles Police Department de-
stroyed or “lost” key evidence, including 2,140 photographs and physical ballistic 
materials (LAPD Special Unit Senator files, 1988). The destruction of this ev-
idence is documented and later confirmed. 

Similarly, CIA records released under the law governing the disclosure of 
documents related to the assassination of President John Kennedy continue to 
contain redactions as of 2022. Some materials were reportedly withheld for rea-
sons of “national security.” These redacted documents, over fifty-seven years old, 
continue to fuel doubts about the objectivity of the investigation and undermine 
public trust. The lack of transparency in this case has contributed to the prolifer-
ation of various conspiracy theories. 

Nonetheless, analysis indicates that no document demonstrates operational 
action directed at Senator Kennedy. Likewise, there is no evidence “that the CIA, 
in any way, prior to Robert Kennedy’s assassination, maintained a program to in-
vestigate or direct the behavior of the assassin Sirhan” (Historical Collections CIA 
FOIA, 2023). Instead, the documents reveal only intelligence interest and activities 
aimed at monitoring broader Arab groups and organizations to which Kennedy’s 
assassin belonged. A source of concern remains the fact that the CIA concealed and 
denied for decades that it possessed files related to Senator Kennedy (NARA, 2025). 

Declassified documents from 2025 include reports and dispatches com-
piled by the agency’s stations across multiple continents. They provide valuable 
insights into what the U.S. intelligence service monitored during the 1960s, as 
well as “special operations conducted in various parts of the world” (Lazić & 
Kankaraš, 2025: 80–83). Such activities were primarily directed “against regimes 
considered a threat to U.S. security, political, and corporate interests” (Lazić & 
Kankaraš, 2025: 78; Thomas, 2006). 
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ROBERT KENNEDY’S RELATIONSHIP WITH THE CIA 

An interesting fact is that the CIA has released nearly 1,500 pages of pre-
viously classified documents pertaining to the assassination of Senator Robert 
Kennedy. These materials provide detailed descriptions of the agency’s work on 
the investigation, as well as Kennedy’s earlier interactions with the CIA. 

The documents show that Robert Kennedy proactively requested contact 
and met with CIA operatives following his tour of the Soviet Union in 1955. Dur-
ing this meeting, he shared his observations from the study trip, effectively be-
coming a voluntary informant for the agency.12 

The observations Kennedy provided to the CIA after his 1955 Soviet 
Union trip were voluntary and did not constitute recruitment for ongoing cooper-
ation. This type of relationship “reflects a Cold War practice of using well-known 
travelers as intelligence sources” (Weiner, 2012). This gesture demonstrated his 
patriotic commitment to U.S. national interests at the time, even though Kennedy 
was not a formal operative. This aspect of Kennedy’s biography had previously 
not been central to the main lines of investigation into his assassination. New in-
sights suggest a deeper level of interaction between Kennedy’s political career 
and the intelligence apparatus operating during the Cold War. 

Later, as Attorney General, Robert Kennedy attended meetings with U.S. 
security services, including those concerning various types of covert operations 
(Milašinović, 1979; Mirković, 1999; Sun Cu, 2014; Bajagić, 2010; Ivanović, 2017), 
particularly operations related to Cuba. The Bay of Pigs invasion exposed significant 
planning failures within the CIA, prompting serious discussions about oversight of 
the agency’s work. These debates were especially pronounced following the mem-
orandum by Arthur Schlesinger Jr., advisor to President Kennedy (Schlesinger, 1961: 
1–15). In the document titled “Reorganization of the CIA,” addressed to then-Pres-
ident John Kennedy, serious allegations were made regarding intelligence failures 
and the use of diplomatic cover for agency operations (Savić & Bajagić, 2003: 19–
40; Stajić & Lazić, 2015: 387–392; Lazić, 2016; Lazić & Kankaraš, 2025: 84). 

Robert Kennedy was aware of the tensions between “national security goals 
and interests, on one hand, and responsibilities, on the other.” As a senator, he ex-
amined covert actions from both ethical and legal perspectives. His relationship 
with the CIA combined pragmatic cooperation with critical oversight, reflecting 

12 According to recently released documents from the intelligence agency, Kennedy met with 
agency officials to convey his observations about the Soviet industrial and social infrastructure. 
Thus, on August 29, 1955, in Novosibirsk, he noted: “A friend and I visited the State Machines 
Factory. The factory employs 3,500 people, one-third of whom are women. Salaries range from 
840 to 2,500 rubles.”
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shared objectives, oversight dilemmas, and moral challenges (Weiner, 2012). 
The evolving role of Robert Kennedy in relation to the CIA – from vol-

untary informant to government official and posthumous subject of investigation 
– illustrates the dynamic interaction between political actors and intelligence 
agencies of the era. Kennedy’s relationship with the CIA was conditional and 
evolved over time, shaped by his position as a government official, Cold War im-
peratives, personal moral and political obligations, and shifting intelligence pol-
icies. Declassified documents provide insight into his informal collaboration, 
involvement in special operations, secret negotiations during the Cuban Missile 
Crisis 13, and post-assassination investigations that included CIA participation 
(Historical Collections CIA FOIA, 2025). 

BALLISTIC, FORENSIC, AND OTHER EVIDENCE REGARDING  
THE ASSASSINATION OF ROBERT KENNEDY 

Ballistic evidence related to Senator Kennedy’s assassination indicates the 
possibility of a planned conspiracy. According to forensic analysis, Sirhan’s pistol, 
when fully loaded, held eight rounds. Expert examinations, however, suggest that 
more than eight shots were fired in the pantry, implying the presence of multiple 
shooters and, therefore, an organized conspiracy. Sirhan neither had the opportu-
nity nor the time to reload his weapon. Police found seven bullets in the bodies of 
six victims and concluded that the eighth, missing bullet was lost in the ceiling 
interspace. Nevertheless, at least two bullet holes were present in the pantry door, 
and, according to the police report, “an incredible number of bullet holes” were 
visible on the ceiling panels (Tate & Johnson, 2021). 

Evidence for a conspiracy based on the number of bullet holes is not new; 
in fact, at least twelve shots must have been fired in the pantry. In short, there was 
substantial evidence indicating that more than eight shots were fired, which would 
require more than one shooter. Sirhan’s defense attorneys ignored the issue of the 
bullet holes at trial, focusing instead on preventing a death sentence. They believed 
their client was guilty and accepted questionable prosecution evidence. It is par-
ticularly perplexing that, after Sirhan’s trial but before his appeal, the Los Angeles 

13 From that period, an interesting dispatch from the Soviet ambassador in Washington was sent on 
October 27, 1962, to the Ministry of Foreign Affairs in Moscow. Ambassador Dobryninov reports 
on a meeting with Robert Kennedy, the state prosecutor and the person most trusted by the then 
President John F. Kennedy. The topic of the conversation was the Soviet missiles stationed in Cuba, 
as well as NATO missile bases in Turkey. From that conversation, which the Soviet ambassador in 
Washington transmitted to his "headquarters" in Moscow, it can be concluded that Robert Kennedy, 
in his capacity as state prosecutor, was involved in the most confidential state affairs.
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Police Department secretly destroyed the pantry doors and ceiling panels, which 
were part of the evidentiary material (Tate & Johnson, 2021). 

In addition to ballistic evidence, autopsy findings also point to an organ-
ized conspiracy. Unlike his brother John, Senator Kennedy received a first-class 
autopsy conducted by the renowned medical examiner Thomas Noguchi. Nogu-
chi’s autopsy report and his testimony at trial reveal that all three bullets that struck 
Kennedy were fired from behind and at close range: “the barrel distance was ex-
tremely, extremely short.”14  

According to the autopsy, the fatal bullet was fired from a distance “one 
centimeter from the edge of the right ear and three centimeters behind the head” 
(NARA). This indicates that Sirhan could not have fired the three bullets that 
struck Senator Kennedy, as he was positioned in front of him and, according to 
forensic findings, “never came closer than 1.2 to 1.5 meters.” In line with their 
strategy of not challenging guilt, Sirhan’s attorneys disregarded the autopsy ev-
idence showing that their client could not have fired the bullets that killed Robert 
Kennedy (Tate & Johnson, 2021). 

Noguchi’s findings align with certain testimonies and suspicions that a 
second shooter may have been Thane Eugene Cesar, a hotel security guard who 
was positioned behind the senator during the assassination. Numerous claims sug-
gest he may have been the second, or actual, shooter. Some eyewitnesses re-
portedly saw him fire shots, but these claims were not verified during the 
investigation or trial. No firearms testing was conducted on weapons Cesar pos-
sessed at the time, while his statements during the investigation and trial were 
contradictory.15 

An additional noteworthy source is a tape recording made by Polish jour-
nalist Stanislaw Pruszynski, who captured the shooting on a cassette recorder. His 

14 Medical examiner Thomas Noguchi consistently stated he did not determine that Sirhan Sirhan 
shot Senator Kennedy. During his testimony before the Grand Jury, he said that his preliminary 
assessment was that the barrel of the gun was only 2.5-7.5 cm away from Robert Kennedy. He 
later confirmed this with tests. (Report on autopsy on the body of Robert Francis Kennedy, b. 40).
15 The security guard was reportedly a supporter of George Wallace, the presidential candidate of 
the American Independent Party, and openly hated the politics of both John F. Kennedy and Robert 
F. Kennedy. Several witnesses saw Thane Cesar "draw a gun, but only one accused him of firing, 
which Cesar denied." When the shooting began, according to several witnesses, Cesar drew his 
gun. He later told police that he never fired, although at least one witness claimed that Cesar fired 
once. It is suspicious that the police did not examine Cesar's gun. After repeated questioning by 
the police, Cesar's account of the events in the storeroom kept changing. Despite orders to prohibit 
unauthorized persons from entering the storage room, Cesar failed to do so, resulting in Sirhan 
and other unauthorized persons moving freely in and out of the storage room. 
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microphone was approximately twelve meters away in the Ambassador Hotel pantry 
during the assassination. The tape went unnoticed until 2004, when researchers re-
viewed it for forensic-acoustic analysis. This analysis suggested that thirteen shots 
were fired. The Los Angeles Police Department and FBI initially dismissed this pos-
sibility, but subsequent forensic audio examination revived debate on the topic.16 

Furthermore, there are alternative theories suggesting CIA involvement 
as a possible orchestrator of the assassination, supported by deficiencies in the 
police investigation. Several leads were insufficiently pursued, and ten or more 
unidentified individuals in the Ambassador Hotel acted suspiciously yet were 
never identified. Witnesses reporting conspirators’ presence in the pantry were 
disregarded or pressured to alter their statements. Some dubious witness state-
ments were fully accepted, and portions of written testimonies were altered. Fo-
rensic laboratory experts allegedly manipulated evidence, falsified test results, 
and provided false testimony. Over 2,400 photographs were destroyed, and phys-
ical evidence, including doors and ceiling panels, was also eliminated. The foren-
sic laboratory could not match any recovered bullets to Sirhan’s pistol or conduct 
comparable analyses (LAPD Special Unit Senator files, 1988). 

CONCLUDING REMARKS 

The official version of the assassination of Senator and presidential can-
didate Robert Kennedy, as presented by the FBI, the Los Angeles Police Depart-
ment, and prosecutors, maintains that Sirhan Sirhan acted as a lone gunman. 
According to this account, he fired all the shots in the pantry, and there was no 
conspiracy. In other words, the assassin acting alone killed Robert Kennedy. 

However, those who have carefully examined the facts surrounding the 
assassination and the quality of the official investigation argue that the process 
lacked credibility. Numerous weaknesses and inconsistencies have been identified 
in the official report, particularly regarding the claim that no conspiracy existed. 
Clear discrepancies appear between what is documented in the report and the ac-
tual evidence. The official investigation fell below professional standards and con-
tained elements of cover-up. Undoubtedly, ballistic and autopsy evidence points 
to the existence of a conspiracy. This suggests that the assassination was not the 
work of a lone individual, Sirhan Sirhan, but of an organized group. Unfortunately, 

16 Phil Van Praag, an audio engineer and forensic audio expert, used advanced spectral analysis to 
analyze the Pruszynski’s tape. He claimed to have identified 13 distinct gunshots within a span of 
about five seconds. He noted that some of the shots were so close together, faster than Sirhan's re-
volver could fire them, so that two guns must have been fired simultaneously.
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the investigation did not determine who was behind the assassination. Various 
theories remain, yet none have been conclusively proven. The Kennedy family’s 
suspicions are understandable, as ballistic and autopsy findings indicate that Sen-
ator Kennedy was shot from behind rather than the front, the direction from which 
Sirhan fired. This is strongly supported by medical examiner Noguchi’s findings, 
as well as later forensic-acoustic analyses. 

Declassified materials, particularly 54 documents released by the CIA, re-
veal new details about the assassination. These findings underscore the need for 
a reassessment of the established historical narrative, especially in light of the fo-
rensic ambiguities present in the conducted analyses regarding different aspects 
of the assassination. 

Although Sirhan Sirhan was arrested at the scene and initially confessed 
(he later changed his statement), multiple forensic analyses, trajectories, bullet 
counts, ballistics, and witness statements strongly suggest the possibility of a sec-
ond shooter and indicate the presence of a conspiracy. Despite these controversies, 
the case has never been officially reopened. 

The assassinations of John F. Kennedy in 1963 and Robert F. Kennedy in 
1968 share numerous similarities, both in terms of circumstances and the theories 
that persist to this day. Although the murders occurred under different conditions, 
researchers have long noted parallels in forensic anomalies, alleged conspiracies, 
and political implications. It is therefore reasonable to suggest that both assassi-
nations may be connected, considering the widespread belief that they were part 
of a broader conspiracy. Nevertheless, it cannot be definitively stated who might 
have been behind these acts. While tangible traces existed, they were systemati-
cally removed or manipulated. What is common to both assassinations is that court 
verdicts determined they were carried out by individuals acting on personal po-
litical convictions. A significant amount of time has passed since then, yet the 
most recent declassified documents allow for a clearer understanding of their po-
tential interconnection. 

The latest declassified documents also shed light on various phases of 
Robert Kennedy’s relationship with the FBI and especially with the CIA. Many 
researchers continue to suspect that these relationships with two powerful security 
agencies were crucial in understanding the senator’s assassination. 

There were expectations that Robert Kennedy would have won the pres-
idential election, and many researchers believe he would then have attempted to 
fully uncover the circumstances surrounding John F. Kennedy’s assassination. 
Moreover, he might have confronted those who ignored his directives as Attorney 
General (including the FBI director), the Mafia, which had a powerful protector 
at the time, and political opponents within the so-called “deep state.” If one ac-
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cepts the thesis that Robert Kennedy’s assassination was the work of a conspira-
torial group, it follows that this group was sufficiently powerful to remove or ob-
scure all traces, influence the course of the investigation, and make the 
assassination appear to be the act of a lone individual who, for over 57 years, has 
served a prison sentence while keeping the truth hidden. 

Unfortunately, researchers awaiting the release of new documents on the 
assassination of Senator and Democratic presidential candidate Robert Kennedy 
will likely be disappointed, as these documents contain no spectacular revelations. 
Considerable time will still be required before the unresolved circumstances of 
that period – including those connected to the assassination – are fully clarified. 
Until then, the official version remains in effect: the assassination was the act of 
an extremely motivated individual who independently planned and executed it. 
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СТРАНИ ТЕРОРИСТИЧКИ БОРЦИ  
– ПРАВНЕ НЕДОУМИЦЕ И ИЗАЗОВИ  

Сажетак 

Појам страни терористички борци настао је спајањем појмова страни 
борци и тероризам, кроз резолуције Савета безбедности УН, услед масовног 
одласка добровољаца у Сирију ради прикључења терористичкој организа-
цији ИСИС. На тај начин, појам који је до тада постојао у академским кру-
говима, без јасног нормирања у међународном праву, трансформисан је у 
правну категорију смештену у антитерористички оквир. Основно истра-
живачко питање овог рада јесте да ли концепт страних терористичких 
бораца доприноси ефикаснијем кривичном гоњењу или, напротив,  замагљује 
границу између међународног хуманитарног и антитерористичког права. 
Анализа полази од историјске еволуције појма страних бораца и поређења 
њихових карактеристика са концептом страних терористичких бораца. 
Методолошки, рад комбинује феноменолошки приступ, нормативну анализу 
релевантног правног оквира УН и ЕУ, као и упоредно-правни преглед нацио-
налних законодавстава више држава. Резултати указују да је концепт 
страних терористичких бораца безбедносно и политички функционалан, 
али са становишта међународног права остаје проблематичан. Закључак 
је да будући развој међународног права мора ићи у правцу прецизнијег де-
финисања кључних појмова и доследнијег разграничења међународног хума-
нитарног и антитерористичког права ради очувања правне сигурности. 

Кључне речи: страни борци, међународно хуманитарно право, тероризам,       
                         страни терористички борци, антитерористичко право.   
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УВОД 

Историју Блиског истока након Другог светског рата обележили су 
бројни сукоби и преклапање интереса великих сила (Janković, 2007). Коруп-
ција, одсуство владавине права, сиромаштво и спољни геополитички утицаји 
ослабили су институције многих држава у том региону, које су све више гу-
биле способност да контролишу територију и становништво посредством 
својих институционалних механизама (Borowski & Fuchs, 2012: 180). Такве 
околности представљају погодно тле за јачање тероризма и ширење терори-
стичких организација (Borowski & Fuchs, 2012:181), што се јасно видело у 
случају Исламске државе у Ираку и Сирији (the Islamic State of Iraq and Syria 
– ISIS), настале након америчке инвазије на Ирак 2003. године и грађанског 
рата у Сирији који је почео 2011. године (Oosterveld & Bloem, 2017: 6). Успон 
ИСИС-а представља парадигматичан пример начина на који велике силе, 
под плаштом борбе против ауторитарног режима у Сирији, остварују своје 
геополитичке интересе пружајући фактичку подршку побуњеничким гру-
пама које су очигледно терористичке (Mišev & Bošković, 2022: 124). 

ИСИС је искористио вакуум моћи и слабост државних структура 
Ирака и Сирије, те је у априлу 2013. године његов вођа Абу Бакер eл-Баг-
дади (Abu-Bakr al-Baghdadi) прогласио Исламску државу Ирака и Леванта, 
чиме је учврстио квазидржавну власт на деловима територија Ирака и Си-
рије (Gulmohamad, 2014: 2). Феномен његовог успона обележио је преломни 
тренутак у међународном праву. Масовни прилив страних добровољаца – 
десетине хиљада њих из преко 80 држава (Cuyckens, 2021: 582) – превази-
шао је дотадашње оквире појма „страног борца”. За разлику од ранијих кон-
фликата, у којима су учествовали страни добровољци, случај Ирака и 
Сирије био је специфичан, јер су борци одлазили да се прикључе транс-
националној терористичкој организацији која је успоставила квазидржавне 
структуре и прогласила „калифат” (Schmid, 2015). Управо је ова околност 
била непосредан повод да Савет безбедности Уједињених нација (The 
United Nations Security Council) у Резолуцији 2170 (2014) уведе нови термин 
– „страни терористички борци” (Resolution 2170, 2014). На тај начин, у ме-
ђународном праву први пут је експлицитно означен спој појмова страних 
бораца и тероризма.  

Кључно питање које се у раду поставља гласи: да ли концепт страних 
терористичких бораца доприноси ефикаснијем кривичном гоњењу и суз-
бијању тероризма, или пак замагљује границу између међународног хума-
нитарног и антитерористичког права? Ово питање добија нову димензију у 
контексту актуелних дешавања у Сирији, где организација Хаџат Тахрир ел-
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Шам – ХТС (Hayat Tahrir al-Sham), која је у претходним годинама привукла 
значајан број страних бораца, данас врши ефективну власт над појединим 
деловима територије. Многи од тих бораца су у својим државама кривично 
осуђени као „страни терористички борци”. 

МЕТОДОЛОШКИ ОКВИР 

Концепт страних терористичких бораца настао је спајањем два појма 
- страних бораца и тероризма. Зато се у раду најпре пореде њихове каракте-
ристике и карактеристике организација којима припадају. Основно ограничење 
ове анализе јесте чињеница да у међународном праву не постоји јединствена 
дефиниција тероризма. Реч је о флуидном појму, без јасних критеријума за 
означавање организације као терористичке, или појединца као терористе. 
Отуда је свака анализа условљена политичким и контекстуалним факторима. 
У пракси није ретко да организације престану да буду „терористичке” одлуком 
држава, или да се појединци, који су некада били означени као терористи, 
представљају као борци за слободу. Ова појмовна нејасноћа представља оз-
биљан изазов за сваку феноменолошку анализу и њено упоређивање са другим 
феноменима. 

Поред феноменолошког, у раду се примењује и нормативни метод, 
који обухвата анализу релевантних докумената Уједињених нација (УН) и 
Европске уније (ЕУ). Додатно, користи се и упоредно-правни метод ради 
сагледавања законодавних решења више држава. На овај начин комбинују 
се различити приступи, како би се добио свеобухватан увид у појам страних 
терористичких бораца и његове импликације. 

Полазећи од овог методолошког оквира, у наставку рада ће најпре 
бити анализиран појам страних бораца у међународном праву. Та анализа 
представља основу за разумевање еволуције ка концепту страних терори-
стичких бораца. 

ПОЈАМ СТРАНИХ БОРАЦА У МЕЂУНАРОДНОМ ПРАВУ 

Иако феномен страних бораца није нов, у међународном праву овај 
појам није дефинисан. Међународно хуманитарно право не познаје стране 
борце као посебну категорију. До 1977. године, међународни уговори који ре-
гулишу право оружаних сукоба познавали су само две категорије лица – борце 
и цивиле. Допунским протоколом I уз Женевске конвенције из 1977. године 
уведен је појам плаћеника, којим су из појма бораца (комбатаната) изузети они 
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борци који се у оружаном сукобу боре за новац или другу материјалну корист 
(Mutavdžić, 2023). Међународна конвенција против регрутовања, коришћења, 
финансирања и обуке плаћеника из 1989. године додатно је разрадила овај кон-
цепт. Она плаћенике дефинише као лица регрутована у земљи или у иностран-
ству, ради борбе у оружаном сукобу или насилног свргавања власти, чији је 
мотив лична корист, а која нису држављани државе у којој делују, нити при-
падници њених оружаних снага (International Convention against the Recruit-
ment, Use, Financing and Training of Mercenaries, 1989; Vuković, 2014: 387). 

Појам страних бораца, иако сличан, представља посебну категорију. 
За разлику од плаћеника, који су правно дефинисани, страни борци су тер-
мин из политичких и безбедносних наука, дакле академски, а не правни 
појам (Kraehenmann, 2014: 6). Ради се о појави која је и даље недовољно 
истражена и недовољно прецизно дефинисана. Уобичајено се подразумева 
да страни борци нису повезани држављанством или сродничким везама са 
страном у сукобу, нити су део званичних оружаних снага, већ се углавном 
прикључују побуњеницима (Bilkova, 2018: 2). За разлику од плаћеника, који 
су инкриминисани у међународном праву, бити страни борац, само по себи, 
није забрањено нити кажњиво по међународном праву (Brady, 2024: 757).  

Као полазна основа овог рада усваја се дефиниција Сандре Крехен-
ман. Према њој, страни борац је лице које напушта земљу свог порекла или 
пребивалишта да би се придружило недржавним оружаним снагама у сукобу 
у иностранству, мотивисано идеологијом, религијом или сродством (Krae-
henmann, 2014: 6).  

Феномен страних бораца познат је још од Шпанског грађанског рата 
(1936-1939) и Арапско-израелског рата 1948. године, што јасно показује да 
није искључиво везан за исламски свет. Ипак, почев од Авганистана после 
Совјетске инвазије 1989. године, овај феномен се углавном доводи у везу са 
муслиманским заједницама (Kraehenmann, 2014: 5). Након Авганистана, многи 
страни борци тражили су „нова поља џихада” – у Босни и Херцеговини, Чече-
нији, Дагестану, и на крају у Сирији. Управо је ова мобилност муслиманских 
бораца кроз различите сукобе довела до тога да се у јавном и академском дис-
курсу појам „страни борац” готово поистовети са појмом „муслимански 
страни борац” (Güney, 2019). Овај континуитет страних бораца од Авганистана 
до Сирије омогућио је стварање глобалне мреже идеолошки мотивисаних доб-
ровољаца, што ће касније постати кључна безбедносна претња XXI века. 

Са почетком грађанског рата у Сирији и успоном тзв. Исламске 
државе, десетине хиљада бораца прикључиле су се овој терористичкој ор-
ганизацији, што је послужило као претекст за увођење новог појма у међу-
народно право – „страни терористички борац”. 
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ЕВОЛУЦИЈА КА КОНЦЕПТУ СТРАНИХ  
ТЕРОРИСТИЧКИХ БОРАЦА 

Према Хегхамеру, преломни тренутак у историји феномена страних 
бораца представља рат у Авганистану након совјетске инвазије, када је први 
пут дошло до организованог и масовног учешћа добровољаца из других мус-
лиманских земаља у одбрани независне муслиманске државе од немусли-
манског окупатора (Hegghammer, 2010: 66). Овај рат је специфичан јер jе 
створио трајне транснационалне мреже добровољаца, мотивисаних религи-
јом, идентитетом и осећајем дужности према муслиманској заједници – 
умми (ummah). Малет (Malet) истиче да је у овом сукобу локални отпор по-
стао симбол глобалне борбе муслимана против „неверничке агресије” и об-
разац мобилизације који ће се понављати у Босни, Чеченији, Ираку и Сирији. 
Кључну улогу у овом процесу имао је исламски правник Абдулах Азам (Ab-
dullah Azzam), чије су поруке о индивидуалној верској дужности да се бране 
муслиманске земље омогућиле регрутовање на хиљаде добровољаца из 
целог света (Malet, 2009: 221-238). На тај начин, идеологија Азама и емпи-
ријски контекст Авганистана, довели су до тога да се појам „страни борац” 
све чвршће поистовети са појмом „муслимански страни борац” и, посебно 
након терористичког напада Ал Каиде (Al-Qaeda) 11. септембра 2001. го-
дине, постане основ за касније увођење концепта „страни терористички 
борац” у међународно право (Kraehenmann, 2014: 3). 

Грађански рат који је у Сирији букнуо 2011. године, убрзо је постао 
комплексан proxy рат у коме су се бројне опозиционе фракције истовремено 
бориле и против режима и међусобно, док су спољни актери, некада отво-
рено, а некада прикривено, подржавали зараћене стране ради остваривања 
сопствених интереса2 (Adar et al., 2025; Bin Saleem, Khan, & Khurshid, 2024). 
У таквом хаосу, ел-Багдади оснива ИСИС као самосталну терористичку ор-
ганизацију, одвојену од Ал Каиде и њене филијале у Сирији, Фронта ал-Нусра 
– АНФ (Al Nusra Front ) (Gulmohamad, 2014: 2). Захваљујући радикалној идео-
логији и значајним финансијским ресурсима, ИСИС постаје кључни носилац 
међународног тероризма (Albasoos & Al-Maqbali, 2017: 50), одговоран за 
више од стотину терористичких напада у западним државама у периоду од 
2014-2017. године (The Soufan Center, 2017: 14). Терористички напади ван 
Сирије и масовна кршења међународног хуманитарног права од стране 
ИСИС-а и АНФ-а били су повод за редефинисање појма „страни борац”.  

2 О прибегавању држава терористичким методама и подржавању различитих терористичких 
организација ради остваривања својих геополитичких претензија види: Stevanović, 2022.
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На ескалацију међународног тероризма, као последицу рата у Сирији, 
Савет безбедности УН реагује усвајањем резолуције 2170 (2014), у којој се 
појам „страни терористички борци” по први пут експлицитно помиње, уз 
осуду регрутације коју спроводе ИСИС, Ал Каида и АНФ, и позив државама 
чланицама да предузму мере које ће омогућити кривично гоњење страних 
терористичких бораца и спречити њихово путовање.  

Нормативни темељ постављен је резолуцијом 2178 (2014), којом су 
све државе чланице обавезане да у свом кривичном законодавству инкри-
минишу путовање у сврху тероризма, финансирање, организовање и регру-
товање страних терористичких бораца, као и да предузму превентивне мере 
како би спречиле путовање страних терористичких бораца и ојачале међу-
народну сарадњу (Resolution 2178, 2014). 

Кључне правне последице ове интервенције Савета безбедности УН 
огледају се у раздвајању академског појма страних бораца од нормативног 
појма страних терористичких бораца, увођењу превентивних инкриминација 
и стварању напетости између међународног хуманитарног и антитерори-
стичког права. 

НОРМАТИВНИ ОКВИР УЈЕДИЊЕНИХ НАЦИЈА  
И ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 

Прекретницу у развоју међународноправног оквира за борбу против 
феномена страних терористичких бораца свакако представља Резолуција Са-
вета безбедности УН 2178 (2014). Ова Резолуција донета је на основу Главе 
VII Повеље УН, те је обавезујућа за све државе чланице. Треба рећи да ово 
није први случај „законодавне интервенције” Савета безбедности УН, када 
је у питању борба против тероризма. Напротив, почев од Резолуције 1373 
(2001), која је усвојена непосредно након терористичког напада 11. септем-
бра, овакво поступање Савета безбедности УН би се могло описати као 
уобичајено. У сваком случају, Резолуција 2178 (2014) се данас посматра као 
камен темељац међународноправног нормативног оквира за борбу против 
страних терористичких бораца. 

Према Резолуцији 2178 (2014), страни терористички борци су лица 
која путују у другу државу ради извршења, припреме, планирања или учешћа 
у терористичким актима, или ради давања подршке терористичким органи-
зацијама. Резолуција обавезује државе чланице да у свом националном зако-
нодавству инкриминишу: 
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1) Путовање ради тероризма – одлазак својих држављана и других 
лица са своје територије, ради планирања, припремања, извршења 
или учествовања у извршењу терористичких аката; 
2) Покушај путовања и организовање путовања – инкриминацијом је 
обухваћен и покушај путовања, помагање организовања, организо-
вање или олакшавање путовања других ради тероризма; 
3) Финансирање страних терористичких бораца – прикупљање сред-
става на било који начин, директно или индиректно, са намером да та 
средства буду употребљена или са знањем да ће бити употребљена за 
финансирање путовања појединаца ради тероризма; 
4) Регрутацију и обуку – криминалном зоном је обухваћена и регру-
тација за путовање ради тероризма, као и пружање и похађање обуке 
за тероризам. 

Резолуција 2178 (2014) даље обавезује све државе чланице да успо-
ставе ефикасну међународну сарадњу и предузму адекватне мере за спреча-
вање уласка или транзита страних терористичких бораца кроз своју 
територију, укључујући контроле граница и праћење кретања. 

Након глобалног оквира успостављеног Резолуцијом 2178 (2014), ре-
гионалне организације приступиле су конкретизацији ових обавеза. Савет 
Европе је усвојио Додатни протокол уз Конвенцију о спречавању тероризма 
(CETS No. 217, 2015), у циљу јачања борбе против тероризма и сузбијања 
нове безбедносне претње која потиче од страних терористичких бораца. У 
односу на Резолуцију, Додатни протокол као кривично дело предвиђа и 
учешће у терористичкој групи, а од посебних мера – успостављање Контакт 
тачке за сарадњу, чија је сврха омогућавање благовремене размене инфор-
мација о лицима која путују у иностранство у сврху тероризма.  

Још један важан регионални инструмент представља Директива (ЕУ) 
2017/541, која прописује две групе кривичних дела: 1) кривична дела тероризма 
и кривична дела повезана са терористичким удруживањем и 2) кривична дела 
повезана са терористичким активностима. У оквиру друге групе кривичних 
дела, инкриминисани су јавно подстицање на извршење кривичног дела теро-
ризма, регрутовање, пружање и похађање обуке за тероризам, путовање у сврху 
тероризма, организовање или олакшавање путовања у сврху тероризма, фи-
нансирање тероризма, те тешка крађа, изнуда и израда или употреба лажних 
јавних исправа са циљем извршења тероризма (Directive (EU) 2017/541, 2017). 

Упоредна анализа показује да је Савет безбедности УН Резолуцијом 
2178 (2014) поставио универзални оквир за инкриминисање и спречавање 
феномена страних терористичких бораца, док су Савет Европе и ЕУ кроз 
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своје инструменте (CETS No. 217 и Директива (ЕУ) 2017/541) конкретизо-
вали и проширили ове обавезе на регионалном нивоу. На тај начин, међуна-
родна заједница је први пут створила кохерентан систем у којем политички 
и безбедносни појам страних терористичких бораца добија и своје норма-
тивно утемељење у кривичноправним инструментима глобалног и регио-
налног карактера.  

УПОРЕДНО-ПРАВНА АНАЛИЗА  
ПОЈЕДИНИХ НАЦИОНАЛНИХ РЕШЕЊА 

Упоредно-правна анализа показује да су поједине државе и пре до-
ношења Резолуције 2178 (2014) инкриминисале путовање у иностранство 
ради тероризма. Тако је Канада још 2013. године у члану 83.181 Кривичног 
законика прописала кривично дело напуштања земље ради учешћа у актив-
ностима терористичке групе (R.S.C., 1985, c. C-46, 2013).3 

Након усвајања Резолуције 2178 (2014), већина држава није увела екс-
плицитну законску дефиницију „страних терористичких бораца”, али су ши-
роке и непрецизне инкриминације терористичких кривичних дела, попут 
терористичког удруживања, врбовања и обуке за тероризам, јавног позивања 
на вршење тероризма и сл. углавном омогућиле њихово кривично гоњење. 
Ипак, поједине државе су прописале нова кривична дела којима је инкри-
минисано путовање у иностранство ради тероризма.  

Тако је у Шпанији 2015. године, у оквиру реформе кривичног зако-
нодавства, као кривично дело прописана тзв. „пасивна индоктринација”, која 
обухвата и оснивање терористичке организације на територији стране 
државе у циљу придруживања или сарадње са другом терористичком орга-
низацијом, или у циљу извршења неког од терористичких кривичних дела 
(члан 575. став 3.) (Ley Organica 2/2015 del Codigo Penal, 2015). 

Црна Гора је у члану 449б Кривичног законика прописала учешће у 
страним оружаним формацијама, при чему законодавац страну оружану фор-
мацију дефинише као терористичку организацију, страну војску или поли-
цију, страну паравојну или параполицијску формацију основану противно 
закону, другим прописима или правилима међународног права (Krivični za-

3 Према одредби члана 83.181 Кривичног законика Канаде, кривично дело чини свако лице које 
напусти или покуша да напусти Канаду или оде или покуша да се укрца на превозно средство 
у намери да напусти Канаду, у циљу предузимања радње чињењем или нечињењем ван тери-
торије Канаде, која би, да је предузета у Канади, представљала терористичко кривично дело.
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konik Crne Gore)4, док је у Кривичном законику Републике Српске у члану 
304. инкриминисано формирање и обучавање група ради придруживања 
страним терористичким организацијама (Krivični zakonik Republike Srpske).5   

У Кривични законик (КЗ) Србије су 2014. године уведена два нова кри-
вична дела: учествовање у рату или оружаном сукобу у страној држави (члан 
386а КЗ)6 и  организовање учествовања у рату или оружаном сукобу у страној 
држави (члан 386б КЗ)7 (Krivični zakonik). У односу на решења из упоредног 
права, наше законодавство садржи специфично решење. Пре свега, кривична 
дела из члана 386а и 386б КЗ нису систематизована у оквиру подгрупе теро-
ристичких кривичних дела, нити се оружане формације у иностранству на 
било који начин доводе у везу са тероризмом. Кривично дело из члана 386а 
КЗ је формулисано као delicta propria, те га може извршити само држављанин 
Републике Србије (Bodrožić, 2018: 51), што је у нескладу са Резолуцијом 2178 
(2014), која експлицитно од држава чланица захтева да кривичним делом буду 

4 Кривично дело 449б КЗ ЦГ чини ко противно закону, другим прописима или правилима ме-
ђународног права врбује, регрутује, припрема, организује, руководи, превози или организује 
превоз или обучава појединца или групу људи у намери њиховог придруживања или учество-
вања у страним оружаним формацијама које делују изван Црне Горе. Кривично дело чини и 
ко противно закону, другим прописима или правилима међународног права отпутује ради при-
друживања или учествовања, придружи се или учествује у страној оружаној формацији која 
делује изван Црне Горе, појединачно или у организованим групама. Као кривично дело је про-
писано и прикупљање средстава за извршење овог кривичног дела, као и јавно позивање на 
извршење било ког облика кривичног дела учествовање у страним оружаним формацијама. 
5 Кривично дело из члана 304. КЗ РС чини ко ко врбује, позива, обучава, опрема, организује 
или на неки други начин мобилише појединце или групе лица са циљем придруживања 
страним паравојним или параполицијским формацијама које се баве терористичким актив-
ностима. Кривично дело чини и ко прикупља финансијска или нека друга средства, сачи-
њава планове или се договара са другим или врбује другога или предузима било коју радњу 
којом се стварају непосредни услови за извршење основног облика кривичног дела. Осим 
тога, кривично дело чини и ко јавно позива на извршење основног облика кривичног дела, 
као и лице које се придружи страним паравојним или параполицијским формацијама које 
се баве терористичким активностима. 
6 Кривично дело из члана 386а КЗ чини држављанин Србије који учествује у рату или ору-
жаном сукобу у страној држави, као припадник војних или паравојних формација страна у 
сукобу, а није држављанин те стране државе, као ни припадник званичне мисије међуна-
родне организације.
7 Кривично дело из члана 386б КЗ чини ко у намери извршења кривичног дела из члана 
386а на територији Србије врбује или подстиче друго лице на извршење тог дела, организује 
групу или врши обуку другог лица или групе за извршење тог дела, опреми или стави на 
располагање опрему ради извршења тог дела или даје или прикупља средства за извршење 
тог дела. Ово кривично дело ће постојати и када учинилац организује лица која нису држав-
љани Републике Србије.
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обухваћени како њени држављани, тако и странци који путују у државу чије 
држављанство немају, ради учешћа у терористичким активностима. С тим у 
вези, наведена решења показују да је приоритет законодавца био спречавање 
учествовања држављана Србије у страним оружаним сукобима, а не доследно 
усклађивање са међународним стандардима о страним терористичким бор-
цима. У прилог наведеном говори и чињеница да је у образложењу предлога 
Закона о потврђивању Међународне конвенције против регрутовања, кориш-
ћења, финансирања и обуке плаћеника од 31.10.2014. године, Влада Републике 
Србије навела да је прописивањем наведених кривичних дела српско кривично 
законодавство усклађено са текстом Конвенције (Vuković, 2014: 388), из чега 
се јасно закључује да интенција законодавца није била инкиминисање страних 
терористичких бораца, већ плаћеника, мада ни то није учињено на адекватан 
начин (Vuković, 2014; Bodrožić, 2018; Mutavdžić, 2023). 

ПРОБЛЕМИ КРИВИЧНОГ ГОЊЕЊА  
– ТЕНЗИЈА ИЗМЕЂУ МЕЂУНАРОДНОГ ХУМАНИТАРНОГ 

И АНТИТЕРОРИСТИЧКОГ ПРАВА 

Статус лица која учествују или су погођена оружаним сукобом регу-
лисан је нормама међународног хуманитарног права, односно права оружа-
них сукоба. Статус борца признаје се лицу које непосредно учествује у 
непријатељствима, без обзира на његово држављанство. Тај статус са собом 
носи две привилегије – право да не буде кривично гоњен уколико се током 
ратовања придржавао правила међународног хуманитарног права, као и право 
на статус ратног заробљеника уколико падне под власт непријатеља (Krae-
henmann, 2014: 17). Када је реч о унутрашњем оружаном сукобу, међународно 
хуманитарно право установљава симетрију у правима и обавезама државе и 
побуњеника, што значи да су и побуњеници дужни да поштују норме међу-
народног хуманитарног права (Wertheim, 2003: 9). То, последично, значи да 
су припадници државних оружаних снага и побуњеници, као и страни борци 
у њиховим редовима, подједнако кривично одговорни за кршења правила ме-
ђународног хуманитарног права и извршење међународних кривичних дела. 

Ипак, Савет безбедности УН је активно учешће терористичких орга-
низација ИСИС и АНФ у унутрашњем оружаном сукобу у Сирији оценио као 
неприхватљиво и експлицитно осудио њихову регрутацију бораца у Резолу-
цији 2170 (2014). Овим је заузет јасан политички став да нема места примени 
међународног хуманитарног права када је реч о организацијама које су озна-
чене као носиоци међународног тероризма, без обзира што оне у конкретном 



 
47 

Дипломатија и безбедност, Година 8, Број 2/2025.                                  37-52.

сукобу учествују као недржавне оружане групе. Чињеница да ове организације 
имају двојаку природу – истовремено су и недржавне оружане групе у унут-
рашњем сукобу и међународне терористичке организације – дала је легити-
митет интервенцији Савета безбедности УН, који је Резолуцијом 2178 (2014) 
обавезао државе да инкриминишу путовање и покушај путовања у иностран-
ство ради тероризма, као и финансирање и олакшавање таквог путовања 
(Cuyckens, 2021: 581). Са становишта безбедности, ова интервенција је била 
оправдана, али је истовремено довела до релативизације границе између ме-
ђународног хуманитарног и антитерористичког права (Cuyckens, 2021).  

Наиме, док међународно хуманитарно право забрањује предузимање 
аката тероризма у оружаном сукобу, бројне секторске антитерористичке кон-
венције изричито искључују примену својих одредаба на оружане снаге за 
време оружаног сукоба, управо у складу са међународним хуманитарним пра-
вом. Полазећи од већинског става да појам „оружане снаге” обухвата и не-
државне оружане групе, припадници терористичке организације која учествује 
у оружаном сукобу би за акте терористичког карактера одговарали према пра-
вилима међународног хуманитарног права (Krahenmann, 2018). Међутим, ме-
ђународно хуманитарно право не забрањује само придруживање или путовање 
ради придруживања оружаној групи у сукобу, док Резолуција 2178 (2014) 
управо такве радње инкриминише. Недефинисаност тероризма у међународ-
ном праву и непостојање јасних критеријума за означавање једне организације 
терористичком, додатно отежавају разграничење у пракси: где престаје при-
мена међународног хуманитарног права, а где почиње примена антитерори-
стичког права. 

Овај раскорак има и практичне последице. Замагљивање линије раз-
граничења и увођење инкриминације страних терористичких бораца омогу-
ћило је државама да обезбеде осуде за лица која су се прикључила ИСИС-у, 
АНФ-у или другим групама повезаним са Ал Каидом, чак и у случајевима 
када није било довољно доказа о извршењу међународних кривичних дела. 
Кривично гоњење страних бораца за ратне злочине или злочине против чо-
вечности у пракси је често условљено бројним доказним тешкоћама: реле-
вантни докази се налазе на ратом захваћеним подручјима и недоступни су 
органима гоњења, прикупљају их војна лица без стручне обуке, сведоци су 
расути по избегличким камповима, а електронски докази често остају у по-
седу терористичких организација (The Soufan Center, 2021). 

У таквим околностима, инкриминација путовања у иностранство 
ради тероризма показала се као најприкладнији инструмент. Сваки страни 
борац ИСИС-а или АНФ-а већ самим путовањем, или покушајем путовања 
ради прикључења организацији, испуњава елементе бића кривичног дела 
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(Brady, 2024: 765). Ово одговара широј тенденцији антитерористичког зако-
нодавства, које најчешће инкриминише припремне радње које су често и 
просторно и временски удаљене од самог терористичког акта. Упркос томе, 
упоредноправна пракса показује да државе, тамо где је то могуће, воде ку-
мулативне процесе, те стране терористичке борце гоне и за међународна 
кривична дела и за терористичка кривична дела (Cuyckens, 2021: 603). 

Тако је кривично гоњење страних терористичких бораца постављено на 
раскрсници између међународног хуманитарног и антитерористичког права: 
док прво признаје статус борца и регулише понашање у сукобу, друго инкри-
минише и саме припремне радње, чиме се проширује поље кривичне одговор-
ности и истовремено доводи у питање доследност међународноправног поретка. 

СЛУЧАЈ ХТС – БУДУЋЕ ИМПЛИКАЦИЈЕ 

На почетку овог рада указали смо на кључне околности које су довеле 
до увођења новог појма „страних терористичких бораца” у међународно 
право. Како те околности свој корен имају у грађанском рату у Сирији и уче-
ствовању терористичких организација у борби против режима Башaра eл-
Асада (Bashar al-Assad), природно је да нас на крају овог рада анализа 
поново врати у Сирију.  

Наиме, 8. децембра 2024. године, у Сирији је свргнут Асадов режим 
од стране опозиционе коалиције предвођене Хаџат Тахрир ел-Шамом – ХТС, 
који је успео да преузме контролу над више опозиционих фракција у северном 
делу Сирије, али и да придобије бивше припаднике Асадовог режима, те на 
крају изнесе војну победу захваљујући софистицираним тактикама у борби 
(Bin Saleem, Khan, & Khurshid, 2024: 756). ХТС је од 2017. године представљао 
доминантну оружану снагу у борби против Асадовог режима (Solomon, 2022), 
при чему је имао подршку Катара и благонаклон став Турске (Adar et al., 2025). 
Након пада Асадовог режима, уследило је флексибилније посматрање ХТС-а 
од стране међународне заједнице: САД су у јулу 2025. године скинуле ХТС са 
листе страних терористичких организација (Rubio, 2025), а ЕУ је укинула део 
економских санкција према Сирији (Reuters, 2025). После више деценија, један 
сиријски председник се обратио на Генералној скупштини УН (United Nations, 
2025). Међутим, Ахмед ел-Шара (Ahmad Al-Sharaa), тренутни председник Си-
рије, био је до пада Башара ел-Асада вођа побуњеничке групе, односно теро-
ристичке организације ХТС, што отвара осетљиво питање правне судбине 
страних терористичких бораца ове организације. 
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ХТС је основан 2017. године, када се Џабхат Фатах ел-Шам (Jabhat 
Fatah al-Sham) под вођством ел-Џуланија (al-Julani) ујединио са неколико 
других побуњеничких група. Џабхат Фатах ел-Шам је настао годину дана 
раније, када је ел-Џулани званично прекинуо све везе са Ал Каидом, чиме је 
номинално престала да постоји терористичка организација АНФ, која је 
била званична филијала Ал Каиде у Сирији (CSIS, 2018). Као званични на-
следник АНФ-а, ХТС је означен као терористичка организација у резолуци-
јама Савета безбедности УН. С тим у вези, страни борци ХТС-а су, према 
становишту Савета безбедности УН, страни терористички борци. Узимајући 
у обзир компликовану процедуру скидања са листе терористичких органи-
зација УН, као и чињеницу да Русија, савезник Башара ел-Асада, у Савету 
безбедности УН има право вета, тешко је очекивати да ХТС буде скинут са 
листе терористичких организација УН у скоријој будућности (Zelin, 2023: 
23). Са друге стране, иако је ХТС препознат као терористичка организација 
у међународној заједници, већина његових насилних акција била је усмерена 
на анти-режимску и анти-иранску борбу, као и на борбу против ИСИС-а 
(CSIS, 2018). Стога, иако се ХТС-у може признати извесна улога у сузбијању 
ИСИС-а, не може се занемарити његова активна и свеже документована под-
ршка другим терористичким групама, због чега његов статус терористичке 
организације у правном смислу не би смео да буде споран (Zelin, 2023: 23).  

Услед комплексних унутрашњих и међународних околности, статус 
страних терористичких бораца ХТС-а остаје нејасан и променљив. Док је 
извесно да ће се они и даље кривично гонити у оквиру антитерористичког 
правног оквира, вероватно је да ће у будућности доћи до ублажавања осуда 
заснованих искључиво на припадности организацији. Случај ХТС-а тако по-
стаје парадигматичан пример правне несигурности коју производи поли-
тички уплив у правна питања и олако увођење нових појмова без њиховог 
прецизног дефинисања. У ширем смислу, он показује да непостојање јасног 
разграничења између међународног хуманитарног и антитерористичког 
права отвара простор да статус страних бораца зависи више од геополитич-
ког тренутка, него од јасних правних стандарда.  

ДИСКУСИЈА 

Све до терористичког напада Ал Каиде 11. септембра 2001. године, 
Савет безбедности УН је тероризам посматрао као безбедносну категорију, 
што је било у складу са његовом улогом и природом одлука које доноси. Ре-
золуције Савета безбедности УН усвојене пре 2001. године нису имале зна-
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чајнијег утицаја на схватање тероризма као кривичноправног појма, нити су 
обликовале криминалнополитички одговор на тероризам. Преломни трену-
так представља Резолуција 1373 (2001), донета као непосредна реакција на 
терористичке нападе од 11. септембра. За разлику од претходних, Резолуција 
1373 (2001) се није ограничила на конкретан догађај, већ је имала опште оба-
везујуће дејство erga omnes, наметнувши државама нове обавезе које нису 
биле садржане у међународним антитерористичким конвенцијама (Čučilović, 
2024: 335). Овим актом је Савет безбедности УН започео своју „законодавну” 
улогу у области антитерористичког права. 

Од тада, феномени које Савет безбедности УН уводи у међународно-
правни поредак кроз своје резолуције о тероризму морају се посматрати и 
као правни појмови, а не искључиво као безбедносне категорије. Правно по-
сматрање појма страног терористичког борца подразумева идентификовање 
његових општих карактеристика и дистинктивних елемената у односу на 
сродан појам страних бораца (Jakovljević, 1997: 15). 

Резолуција 2178 (2014) стране терористичке борце дефинише као по-
јединце који путују у државу која није држава њиховог држављанства или 
пребивалишта ради планирања, припремања, извршења или учествовања у 
извршењу терористичких аката, или ради похађања или пружања терори-
стичке обуке, укључујући и у контексту оружаног сукоба. Прво што при-
влачи пажњу јесте чињеница да страни терористички борци, за разлику од 
„обичних” страних бораца, нису нужно повезани са оружаним сукобима. 
Док страни борци путују у иностранство ради учешћа у оружаном сукобу, 
страни терористички борци то чине ради терористичке активности, која 
може постојати и ван ратног контекста.  

Ипак, Pезолуција не садржи јасну дефиницију „терористичког акта”. 
У литератури се упућује на Резолуцију 1566 (2004), која као терористичке акте 
набраја кривична дела попут напада на цивиле, узимање талаца или других 
аката усмерених на застрашивање становништва или једног његовог дела или 
на принуђавање државе или међународне организације да нешто учини или 
се уздржи од одређеног чињења (Bilkova, 2018: 13; Resolution 1566, 2004). 
Иако ова дефиниција пружа одређене смернице, она ипак не отклања суштин-
ске дилеме о појму тероризма које постоје у међународној заједници и науци 
међународног права, а због којих ни данас не постоји општеприхваћена де-
финиција тероризма. Политичка условљеност овог питања чини да увођење 
појма страних терористичких бораца производи бројне правне недоумице, јер 
он није јасно разграничен у односу на сродан појам страних бораца, нити је 
повучена јасна линија раздвајања међународног хуманитарног и антитерори-
стичког права. Додатну конфузију ствара чињеница да УН и ЕУ у својим зва-
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ничним документима ове појмове употребљавају као синониме, сугеришући 
да између њих разлика и не постоји (Cuyckens, 2021: 583).  

Закључак је да у међународном праву не постоји универзална норма-
тивна разлика између страног борца и страног терористичког борца, већ да 
статус конкретног борца зависи од организације којој се придружује. Ако је 
реч о оружаној групи која је призната као страна у оружаном сукобу, држава 
може признати појединцу статус борца у смислу међународног хуманитар-
ног права. Ако се пак придружи организацији која је означена као терори-
стичка, биће третиран као страни терористички борац. Проблем, међутим, 
лежи у чињеници што организације нису увек јединствено означене као те-
рористичке у међународној заједници, што ствара правну несигурност и 
оставља простор за арбитрарност у примени међународног хуманитарног 
права или антитерористичког права (Bilkova, 2018: 17). 

Посматрано из угла кривичног права, појам страног терористичког 
борца захтева нормативну и догматску анализу инкриминисаних радњи, што 
подразумева одговоре на питања: 1) која се правна добра нападају; 2) којим 
радњама се тај напад извршава; 3) које последице могу наступити, и 4) какав 
је психички однос учиниоца према извршеном делу (Jakovljević, 1997: 16).  

Полазећи од резолуције 2178 (2014), правна добра које се штите јесу 
међународни мир и безбедност. Инкриминисане су радње путовања и поку-
шаја путовања у иностранство ради тероризма, пружања или похађања те-
рористичке обуке, као и финансирање, организовање или олакшавање таквог 
путовања. Овим су бројне припремне радње подигнуте на ниво радњи из-
вршења посебног кривичног дела. Пошто припремне радње по својој при-
роди не представљају напад на заштићено добро, већ стварају услове за 
евентуални напад, реч је о кривичним делима чија је последица апстрактна 
опасност. Предметна кривична дела се могу извршити само са директним 
умишљајем, а учинилац мора имати намеру учешћа у терористичком акту. 

Иако су ова кривична дела политички функционална, јер државама 
омогућавају кривично гоњење у ситуацијама када недостају докази о кон-
кретним међународним кривичним делима, са становишта кривичног права 
она представљају проширење репресије и замагљују границу између леги-
тимне превенције и угрожавања основних принципа законитости. 
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ЗАКЉУЧАК 

Успон ИСИС-а представљао је преломни тренутак у међународном 
праву и прекретницу у дотадашњем схватању појма страних бораца. Чиње-
ница да су страни борци по први пут масовно одлазили у иностранство како 
би се прикључили транснационалној терористичкој организацији са квази-
државним структурама довела је до формалног спајања појмова страних бо-
раца и тероризма у Резолуцији 2170 (2014) Савета безбедности УН, а потом 
и до постављања универзалног нормативног оквира за борбу против страних 
терористичких бораца у Резолуцији 2178 (2014).  

Ипак, проблем остаје непостојање јединствене дефиниције тероризма 
у међународном праву, што отвара простор за политичка тумачења и про-
извољност у примени права. Статус конкретног борца тако више зависи од по-
литичке одлуке државе, него од јасних правних критеријума. Случај ХТС-а 
јасно показује да политички уплив у правна питања и увођење нових недо-
вољно дефинисаних појмова стварају правну несигурност и додатно зама-
гљују разлику између међународног хуманитарног и антитерористичког права. 

Све наведено упућује на закључак да је концепт страних терористич-
ких бораца, иако политички и безбедносно функционалан, са становишта 
међународног права проблематичан. Уместо јасног разграничења између бо-
раца и терориста, он је створио додатне недоумице и повећао ризик од про-
извољне примене права. Стога би будући развој међународног права морао 
да тежи прецизном дефинисању кључних појмова и доследном разгра-
ничењу међународног хуманитарног и антитерористичког правног оквира, 
како би се обезбедила правна сигурност и онемогућила арбитрарна примена 
права. Синергија између правне прецизности и политичке одговорности 
остаје кључни предуслов за ефективно сузбијање тероризма у складу са ме-
ђународним правом. 
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FOREIGN TERRORIST FIGHTERS  
– LEGAL AMBIGUITIES AND CHALLENGES 

The term of foreign terrorist fighters emerged through the fusion of the notions of 
foreign fighters and terrorism within United Nations Security Council resolutions, 
following the large-scale departure of volunteers to Syria seeking to join the ter-
rorist organization ISIS. Consequently, a term that had previously circulated pri-
marily in academic discourse –  without clear codification in international law –  
was transformed into a legal category situated within the contemporary counter-
terrorism framework. The central research question of this paper is whether the 
concept of foreign terrorist fighters enhances the effectiveness of criminal prose-
cution or, alternatively, obscures the normative boundaries between international 
humanitarian law and counterterrorism law. The analysis begins by tracing the 
historical evolution of the foreign fighter notion and comparing its defining at-
tributes with those of foreign terrorist fighters. Methodologically, the paper inte-
grates a phenomenological approach, a normative assessment of relevant UN and 
EU legal instruments, and a comparative legal survey of national legislation in 
multiple jurisdictions. The findings suggest that, while the concept of foreign ter-
rorist fighters is both politically and security-wise functional, it remains problem-
atic from the standpoint of international law. The paper concludes that the future 
development of international legal norms must move toward more precise defini-
tional standards and a more coherent demarcation between international humani-
tarian and counterterrorism law in order to safeguard legal certainty. 

Keywords: foreign fighters, international humanitarian law, terrorism, 
                  foreign terrorist fighters, counterterrorism law. 
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INTRODUCTION 

The post–Second World War history of the Middle East has been marked 
by numerous conflicts and the overlapping interests of great powers (Janković, 
2007). Corruption, the absence of the rule of law, poverty, and external geopolit-
ical influences weakened the institutions of many states in the region, gradually 
eroding their capacity to control territory and population through their institutional 
mechanisms (Borowski & Fuchs, 2012: 180). Such conditions provided fertile 
ground for the strengthening of terrorism and the expansion of terrorist organiza-
tions (Borowski & Fuchs, 2012: 181), which became particularly evident in the 
case of the Islamic State of Iraq and Syria (ISIS), formed in the aftermath of the 
2003 U.S. invasion of Iraq and the Syrian civil war that began in 2011 (Oosterveld 
& Bloem, 2017: 6). The rise of ISIS represents a paradigmatic example of how 
major powers, under the guise of combating an authoritarian regime in Syria, pur-
sue their geopolitical interests by providing de facto support to rebel groups that 
are, in reality, manifestly terrorist in nature (Mišev & Bošković, 2022: 124). 

ISIS exploited the power vacuum and institutional weaknesses of Iraq and 
Syria. In April 2013, its leader Abu Bakr al-Baghdadi proclaimed the Islamic State 
of Iraq and the Levant, thereby consolidating quasi-state authority over parts of Iraqi 
and Syrian territory (Gulmohamad, 2014: 2). The phenomenon of its rise marked a 
turning point in international law. The massive influx of foreign volunteers – tens 
of thousands of individuals from more than eighty countries (Cuyckens, 2021: 582) 
– exceeded the previously accepted scope of the notion of  “foreign fighter”. Unlike 
earlier conflicts involving foreign volunteers, the cases of Iraq and Syria were dis-
tinctive because fighters were traveling to join a transnational terrorist organization 
that had established quasi-state structures and declared a “caliphate” (Schmid, 2015). 
This development served as the immediate impetus for the United Nations Security 
Council to introduce a new term – “foreign terrorist fighters” – in Resolution 2170 
(2014). It was the first instance in which international law explicitly articulated the 
convergence of the concepts of foreign fighters and terrorism. 

The key question posed in this paper is the following: Does the concept 
of foreign terrorist fighters contribute to more effective criminal prosecution and 
the suppression of terrorism, or does it instead blur the boundary between inter-
national humanitarian law and counterterrorism law? This question acquires a 
new dimension in the context of current developments in Syria, where Hayat 
Tahrir al-Sham (HTS), an organization that attracted a significant number of for-
eign fighters in previous years, now exercises effective control over certain parts 
of the territory. Many of those fighters have been criminally convicted in their 
home states as “foreign terrorist fighters”. 
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METHODOLOGICAL FRAMEWORK 

The concept of foreign terrorist fighters emerged from the fusion of two 
notions – foreign fighters and terrorism. For that reason, the paper begins by com-
paring their respective characteristics, as well as the characteristics of the organi-
zations to which they belong. The principal limitation of this analysis lies in the 
fact that international law lacks a universally accepted definition of terrorism. Ter-
rorism remains a fluid concept, without clear criteria for designating an organiza-
tion as terrorist or an individual as a terrorist. As a result, any analysis is necessarily 
conditioned by political and contextual factors. 

In practice, it is not uncommon for organizations to cease being labelled 
“terrorist” as a consequence of state decisions, or for individuals who were once 
designated as terrorists to be reframed as freedom fighters. This conceptual am-
biguity poses a serious challenge for any phenomenological analysis and its com-
parison with other phenomena. 

In addition to the phenomenological method, the paper also applies a nor-
mative approach, which includes an analysis of relevant documents of the United 
Nations (UN) and the European Union (EU). Furthermore, a comparative legal 
method is employed to examine the legislative solutions adopted by several states. 
By combining these different approaches, the paper aims to provide a comprehen-
sive understanding of the concept of foreign terrorist fighters and its implications. 

Building on this methodological framework, the next section analyzes the 
concept of foreign fighters in international law. This analysis serves as the foun-
dation for understanding the subsequent evolution toward the concept of foreign 
terrorist fighters. 

THE CONCEPT OF FOREIGN FIGHTERS IN INTERNATIONAL LAW 

Although the phenomenon of foreign fighters is not new, the term itself is 
not defined in international law. International humanitarian law does not recognize 
foreign fighters as a distinct category. Until 1977, international treaties regulating 
the law of armed conflict recognized only two categories of persons – combatants 
and civilians. With the adoption of Additional Protocol I to the Geneva Conven-
tions in 1977, the concept of the mercenary was introduced, thereby excluding 
from the category of combatants those individuals who participate in armed con-
flict primarily for monetary or other material gain (Mutavdžić, 2023). The 1989 
International Convention against the Recruitment, Use, Financing and Training 
of Mercenaries further elaborated this concept. It defines mercenaries as persons 
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recruited in the territory of a state or abroad to participate in an armed conflict or 
to assist in the violent overthrow of a government, whose motive is personal gain, 
and who are neither nationals of the state in which they operate nor members of 
its armed forces (International Convention against the Recruitment, Use, Financ-
ing and Training of Mercenaries, 1989; Vuković, 2014: 387). 

The concept of foreign fighters, although similar, represents a distinct cat-
egory. Unlike mercenaries – who are legally defined – foreign fighters constitute 
a term rooted in political and security studies, meaning it is an academic rather 
than a legal concept (Kraehenmann, 2014: 6). It refers to a phenomenon that re-
mains insufficiently researched and insufficiently precisely defined. It is generally 
understood that foreign fighters are not linked by citizenship or familial ties to 
any of the parties to the conflict, nor are they part of official armed forces; rather, 
they typically join rebel groups (Bilkova, 2018: 2). In contrast to mercenaries, 
who are criminalized under international law, being a foreign fighter, in itself, is 
neither prohibited nor punishable under international law (Brady, 2024: 757). 

For the purposes of this paper, the definition offered by Sandra Kraehen-
mann is adopted. According to her, a foreign fighter is an individual who leaves 
his or her country of origin or residence in order to join non-state armed groups 
in an armed conflict abroad, motivated by ideology, religion, or affinity (Krae-
henmann, 2014: 6). 

The phenomenon of foreign fighters has been known since at least the Spa-
nish Civil War (1936–1939) and the 1948 Arab–Israeli War, illustrating clearly that 
it is not exclusively associated with the Islamic world. However, beginning with 
Afghanistan after the Soviet invasion of 1989, the phenomenon has increasingly 
been linked to Muslim communities (Kraehenmann, 2014: 5). After Afghanistan, 
many foreign fighters sought “new fields of jihad” – in Bosnia and Herzegovina, 
Chechnya, Dagestan, and eventually in Syria. It was precisely this sustained mobility 
of Muslim fighters across different conflicts that led public and academic discourse 
to almost conflate the notion of  “foreign fighter” with that of  “Muslim foreign 
fighter” (Güney, 2019). This continuity – from Afghanistan to Syria – facilitated 
the creation of a global network of ideologically motivated volunteers, which would 
later become one of the key security threats of the twenty-first century. 

With the outbreak of the Syrian civil war and the rise of the so-called Is-
lamic State, tens of thousands of fighters joined this terrorist organization, which 
served as the pretext for introducing a new term into international law – the “for-
eign terrorist fighter.” 
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EVOLUTION TOWARD THE CONCEPT  
OF FOREIGN TERRORIST FIGHTERS 

According to Hegghammer, the decisive turning point in the history of the 
foreign fighter phenomenon was the war in Afghanistan following the Soviet in-
vasion, when – for the first time – there was organized and large-scale participa-
tion of volunteers from other Muslim countries in the defense of an independent 
Muslim state against a non-Muslim occupier (Hegghammer, 2010: 66). This con-
flict was distinctive because it generated durable transnational networks of vol-
unteers motivated by religion, identity, and a perceived duty toward the global 
Muslim community – the ummah. Malet argues that during this conflict, local re-
sistance became a symbol of the global struggle of Muslims against “infidel ag-
gression”, creating a pattern of mobilization that would later reappear in Bosnia, 
Chechnya, Iraq, and Syria. A key figure in this process was the Islamic scholar 
Abdullah Azzam, whose messages proclaiming an individual religious obligation 
to defend Muslim lands facilitated the recruitment of thousands of volunteers 
worldwide (Malet, 2009: 221–238). In this way, Azzam’s ideology, coupled with 
the empirical context of Afghanistan, led to an increasingly tight association be-
tween the terms “foreign fighter” and “Muslim foreign fighter”. Particularly after 
the 11 September 2001 terrorist attacks carried out by Al-Qaeda, this relationship 
laid the groundwork for the subsequent introduction of the concept of the “foreign 
terrorist fighter” into international law (Kraehenmann, 2014: 3). 

The civil war that erupted in Syria in 2011 soon developed into a complex 
proxy conflict, in which numerous opposition factions fought simultaneously 
against the regime and against one another, while external actors, sometimes 
openly, sometimes covertly, supported various warring sides in pursuit of their 
own strategic interests2 (Adar et al., 2025; Bin Saleem, Khan, & Khurshid, 2024). 
Amid this chaos, al-Baghdadi established ISIS as an independent terrorist organ-
ization, separate from Al-Qaeda and its Syrian affiliate, the Al-Nusra Front (ANF) 
(Gulmohamad, 2014: 2). Owing to its radical ideology and substantial financial 
resources, ISIS rapidly became the central driver of international terrorism (Al-
basoos & Al-Maqbali, 2017: 50), responsible for more than one hundred terrorist 
attacks in Western states between 2014 and 2017 (The Soufan Center, 2017: 14). 
The organization’s attacks outside Syria, coupled with widespread violations of 
international humanitarian law committed by ISIS and ANF, prompted a redef-
inition of the term “foreign fighter.” 

2 For an analysis of states’ resort to terrorist methods and their support for various terrorist organ-
izations in pursuit of geopolitical objectives, see: Stevanović, 2022.
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In response to the escalation of international terrorism as a consequence 
of the Syrian war, the United Nations Security Council adopted Resolution 2170 
(2014), in which the term foreign terrorist fighters was explicitly mentioned for 
the first time. The resolution condemned recruitment efforts conducted by ISIS, 
Al-Qaeda, and the Al-Nusra Front (ANF), and called upon member states to take 
measures to enable the criminal prosecution of foreign terrorist fighters and to 
prevent their travel. 

The normative foundation was further established by Resolution 2178 
(2014), which obliges all member states to criminalize, in their domestic legisla-
tion, travel for terrorist purposes, the financing, organization, and recruitment of 
foreign terrorist fighters, and to implement preventive measures to obstruct their 
movement while enhancing international cooperation (Resolution 2178, 2014). 

The key legal consequences of this Security Council intervention include 
the separation of the academic notion of foreign fighters from the normative con-
cept of foreign terrorist fighters, the introduction of preventive criminalization 
measures, and the creation of tension between international humanitarian law and 
counterterrorism law. 

NORMATIVE FRAMEWORK OF THE UNITED NATIONS  
AND THE EUROPEAN UNION 

A milestone in the development of the international legal framework to com-
bat the phenomenon of foreign terrorist fighters is undoubtedly UN Security Council 
Resolution 2178 (2014). Adopted under Chapter VII of the UN Charter, it is binding 
on all member states. It should be noted that this is not the first instance of “legis-
lative intervention” by the Security Council in counterterrorism matters. Indeed, be-
ginning with Resolution 1373 (2001), adopted immediately after the terrorist attacks 
of 11 September, such actions by the Security Council have become a standard prac-
tice. In any case, Resolution 2178 (2014) is now regarded as a cornerstone of the 
international legal framework for combating foreign terrorist fighters. 

According to UN Security Council Resolution 2178 (2014), foreign ter-
rorist fighters are individuals who travel to another state to commit, plan, prepare, 
or participate in terrorist acts, or to provide support to terrorist organizations. The 
resolution obliges member states to criminalize in their national legislation the 
following: 

1. Travel for terrorism – the departure of their nationals or other persons 
from their territory to plan, prepare, commit, or participate in terrorist acts; 
2. Attempted travel and facilitation  – criminalization also covers attempts 
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to travel, assisting in organizing, organizing, or facilitating the travel of 
others for terrorist purposes; 
3. Financing of foreign terrorist fighters – the collection of funds, directly 
or indirectly, with the intent or knowledge that such funds will be used to 
finance the travel of individuals for terrorist purposes; 
4. Recruitment and training – criminal responsibility extends to recruit-
ment for travel for terrorism, as well as providing or receiving training for 
terrorist activities. 

Resolution 2178 (2014) further requires all member states to establish ef-
fective international cooperation and to take adequate measures to prevent the 
entry or transit of foreign terrorist fighters through their territory, including border 
controls and monitoring of movements. 

Following the global framework established by Resolution 2178 (2014), 
regional organizations have taken steps to specify these obligations. The Council 
of Europe adopted the Additional Protocol to the Convention on the Prevention of 
Terrorism (CETS No. 217, 2015) to strengthen counterterrorism efforts and address 
the emerging security threat posed by foreign terrorist fighters. Compared to the 
UN resolution, the Additional Protocol also criminalizes participation in a terrorist 
group and establishes a Contact Point for Cooperation to enable the timely ex-
change of information regarding individuals traveling abroad for terrorist purposes. 

Another significant regional instrument is Directive (EU) 2017/541, which 
defines two categories of criminal offenses: 1) terrorism offenses and offenses re-
lated to terrorist organizations, and 2) offenses related to terrorist activities. Within 
the second category, criminalized acts include public incitement to commit ter-
rorism, recruitment, providing or receiving terrorist training, travel for terrorism, 
organizing or facilitating travel for terrorism, financing terrorism, and serious 
theft, extortion, or the creation/use of false official documents with the aim of 
committing terrorism (Directive (EU) 2017/541, 2017). 

Comparative analysis demonstrates that, through Resolution 2178 (2014), 
the UN Security Council established a universal framework for criminalizing and 
preventing the phenomenon of foreign terrorist fighters, while the Council of Europe 
and the European Union, through instruments such as CETS No. 217 and Directive 
(EU) 2017/541, specified and expanded these obligations at the regional level. In 
this way, the international community for the first time created a coherent system 
in which the political and security concept of foreign terrorist fighters also gained 
normative grounding in criminal law instruments of both global and regional scope. 
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COMPARATIVE-LEGAL ANALYSIS OF SELECTED  
NATIONAL FRAMEWORKS 

Comparative-legal analysis indicates that some states criminalized travel 
abroad for terrorist purposes even before the adoption of Resolution 2178 (2014). 
For example, Canada, as early as 2013, codified the offense of leaving the country 
to participate in activities of a terrorist group under section 83.181 of the Criminal 
Code (R.S.C., 1985, c. C-46, 2013).3  

Following the adoption of Resolution 2178 (2014), most states did not in-
troduce an explicit legal definition of foreign terrorist fighters. However, the broad 
and often imprecise criminalization of terrorist acts, such as participation in a ter-
rorist organization, recruitment and training for terrorism, and public incitement 
to commit terrorism, generally allowed for the prosecution of foreign terrorist 
fighters. Nevertheless, some states introduced new criminal offenses specifically 
targeting travel abroad for terrorist purposes. 

In Spain, as part of the 2015 reform of the Criminal Code, the offense of 
so-called “passive indoctrination” was introduced. This includes, among other 
acts, the establishment of a terrorist organization on the territory of a foreign state 
with the aim of joining or cooperating with another terrorist organization, or for 
the purpose of committing any terrorist offense (Article 575(3)) (Ley Orgánica 
2/2015 del Código Penal, 2015). 

Montenegro, in Article 449b of its Criminal Code, criminalizes participation 
in foreign armed formations. The legislature defines a foreign armed formation as 
a terrorist organization, a foreign army or police, or a foreign paramilitary or para-
police formation established contrary to law, other regulations, or international law 
(Krivični zakonik Crne Gore).4 Similarly, the Criminal Code of Republika Srpska, 

3 Pursuant to section 83.181 of the Criminal Code of Canada, every person who leaves or attempts 
to leave Canada, or goes or attempts to go on board a conveyance with the intent to leave Canada, 
for the purpose of committing an act or omission outside Canada that, if committed in Canada, 
would be an offence under subsection 83.18(1) is guilty of an indictable offence and liable to im-
prisonment for a term of not more than 10 years.
4 The criminal offense of 449b of the Criminal Code of Montenegro is committed by anyone who, 
contrary to the law, other regulations or rules of international law, recruits, prepares, organizes, directs, 
transports or organizes the transport of or trains an individual or group of people with the intention 
of their joining or participating in foreign armed formations operating outside Montenegro. The crim-
inal offense is also committed by anyone who, contrary to the law, other regulations or rules of inter-
national law, travels for the purpose of joining or participating, joins or participates in a foreign armed 
formation operating outside Montenegro, individually or in organized groups. The collection of funds 
for the commission of this criminal offense is also prescribed as a criminal offense, as well as public 
incitement to commit any form of criminal offense of participation in foreign armed formations.
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in Article 304, criminalizes the formation and training of groups for the purpose of 
joining foreign terrorist organizations (Krivični zakonik Republike Srpske).5  

In Serbia, two new criminal offenses were introduced in the Criminal Code 
in 2014: participation in war or armed conflict in a foreign state (Article 386a)6  
and organizing participation in war or armed conflict in a foreign state (Article 
386b)7 (Krivični zakonik). Compared to other jurisdictions, Serbian legislation 
presents a specific approach. Notably, the offenses under Articles 386a and 386b 
are not categorized within the subgroup of terrorist crimes, nor are foreign armed 
formations explicitly linked to terrorism. The offense under Article 386a is for-
mulated as a delicta propria, meaning it can only be committed by a Serbian na-
tional (Bodrožić, 2018: 51). This is inconsistent with Resolution 2178 (2014), 
which explicitly requires states to criminalize the participation of both their na-
tionals and foreigners traveling to a state of which they are not citizens for terrorist 
purposes. In this context, the legislative priority appears to have been the preven-
tion of Serbian nationals’ participation in foreign armed conflicts, rather than the 
consistent alignment with international standards regarding foreign terrorist 
fighters. This is further corroborated by the explanatory memorandum for the Law 
on Ratification of the International Convention against the Recruitment, Use, Fi-
nancing, and Training of Mercenaries of 31 October 2014, in which the Govern-
ment of the Republic of Serbia stated that, by introducing these offenses, Serbian 
criminal law was aligned with the text of the Convention (Vuković, 2014: 388). 
It is thus clear that the legislature’s intention was not to criminalize foreign ter-

5 The criminal offense under Article 304 of the Criminal Code of the Republika Srpska is com-
mitted by anyone who recruits, calls, trains, equips, organizes or otherwise mobilizes individuals 
or groups of persons with the aim of joining foreign paramilitary or parapolice formations engaged 
in terrorist activities. The criminal offense is also committed by anyone who collects financial or 
other resources, makes plans or agrees with another or recruits another or undertakes any action 
that creates immediate conditions for the commission of the basic form of the criminal offense. In 
addition, the criminal offense is also committed by anyone who publicly calls for the commission 
of the basic form of the criminal offense, as well as a person who joins foreign paramilitary or 
parapolice formations engaged in terrorist activities.
6 The criminal offense under Article 386a of the Criminal Code is committed by a citizen of Serbia 
who participates in a war or armed conflict in a foreign country, as a member of the military or 
paramilitary formations of the parties to the conflict, and is not a citizen of that foreign country, 
nor a member of an official mission of an international organization.
7 The criminal offense under Article 386b of the Criminal Code is committed by anyone who, with the 
intention of committing a criminal offense under Article 386a, recruits or incites another person to 
commit that offense on the territory of Serbia, organizes a group or trains another person or group to 
commit that offense, equips or makes available equipment for the purpose of committing that offense, 
or provides or collects funds for the purpose of committing that offense. This criminal offense will 
also exist when the perpetrator organizes persons who are not citizens of the Republic of Serbia.
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rorist fighters, but rather mercenaries – a goal that was, however, not adequately 
achieved (Vuković, 2014; Bodrožić, 2018; Mutavdžić, 2023). 

CHALLENGES IN CRIMINAL PROSECUTION  
– TENSION BETWEEN INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW 

AND COUNTERTERRORISM LAW 

The status of individuals participating in, or affected by, armed conflict is 
regulated by international humanitarian law, also known as the law of armed con-
flict. The status of a combatant is granted to persons who directly engage in hos-
tilities, regardless of their nationality. This status confers two key privileges: the 
right not to be criminally prosecuted if the individual adheres to the rules of in-
ternational humanitarian law during hostilities, and the right to prisoner-of-war 
status if captured by the enemy (Kraehenmann, 2014: 17). In the context of non-
international armed conflicts, international humanitarian law establishes symmetry 
in the rights and obligations of the state and insurgents, meaning that insurgents 
are also obliged to comply with the norms of international humanitarian law (Wer-
theim, 2003: 9). Consequently, members of state armed forces, insurgents, and 
foreign fighters within their ranks are equally criminally responsible for violations 
of international humanitarian law and the commission of international crimes. 

Nevertheless, the UN Security Council assessed the active participation of 
ISIS and the Al-Nusra Front (ANF) in the non-international armed conflict in Syria 
as unacceptable and explicitly condemned their recruitment of fighters in Resolution 
2170 (2014). This established a clear political position that international humani-
tarian law does not apply to organizations designated as perpetrators of international 
terrorism, even if they participate as non-state armed groups in a given conflict. The 
dual nature of these organizations, simultaneously functioning as non-state armed 
groups in a domestic conflict and as international terrorist organizations, provided 
the legal and political basis for UN Security Council intervention. Through Res-
olution 2178 (2014), member states were obligated to criminalize travel and at-
tempted travel abroad for terrorist purposes, as well as the financing and facilitation 
of such travel (Cuyckens, 2021: 581). From a security perspective, this intervention 
was justified; however, it also led to a relativization of the boundary between inter-
national humanitarian law and counter-terrorism law (Cuyckens, 2021). 

Indeed, while international humanitarian law prohibits the commission of 
acts of terrorism in the context of an armed conflict, numerous sectoral counter-
terrorism conventions explicitly exclude the application of their provisions to 
armed forces during armed conflict, in accordance with international humanitarian 
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law. Based on the prevailing view that the term “armed forces” also encompasses 
non-state armed groups, members of a terrorist organization participating in an 
armed conflict would, for acts of a terrorist nature, be held accountable under the 
rules of international humanitarian law (Kraehenmann, 2018). However, inter-
national humanitarian law does not prohibit joining or traveling to join an armed 
group engaged in a conflict, whereas UN Security Council Resolution 2178 (2014) 
specifically criminalizes such conduct. The lack of a universally accepted defini-
tion of terrorism under international law, and the absence of clear criteria for des-
ignating an organization as terrorist, further complicates the practical demarcation: 
where does the application of international humanitarian law end, and where does 
counter-terrorism law begin? 

This gap carries practical consequences. The blurring of the boundary and 
the introduction of the criminalization of foreign terrorist fighters have enabled states 
to secure convictions against individuals who joined ISIS, ANF, or other groups af-
filiated with Al-Qaeda, even in cases where there was insufficient evidence of the 
commission of international crimes. Prosecution of foreign fighters for war crimes 
or crimes against humanity is often hindered by numerous evidentiary challenges: 
relevant evidence is located in war-torn areas and is inaccessible to prosecuting au-
thorities, it is collected by military personnel without specialized training, witnesses 
are dispersed across refugee camps, and electronic evidence frequently remains in 
the possession of terrorist organizations (The Soufan Center, 2021). 

Under such circumstances, the criminalization of travel abroad for terror-
ism has proven to be the most practical instrument. Any foreign fighter of ISIS or 
ANF, by traveling, or even attempting to travel, to join the organization, fulfills 
the elements of the offense (Brady, 2024: 765). This aligns with the broader trend 
in counterterrorism legislation, which most often criminalizes preparatory acts 
that are frequently temporally and spatially removed from the terrorist act itself. 
Nonetheless, comparative practice demonstrates that, where possible, states pursue 
cumulative proceedings, prosecuting foreign terrorist fighters for both inter-
national crimes and terrorism offenses (Cuyckens, 2021: 603). 

Thus, the criminal prosecution of foreign terrorist fighters has been placed 
at the intersection of international humanitarian law and counterterrorism law: while 
the former recognizes combatant status and regulates conduct in conflict, the latter 
criminalizes even preparatory acts, thereby expanding the scope of criminal liability 
and simultaneously challenging the consistency of the international legal order. 
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THE CASE OF HTS – FUTURE IMPLICATIONS 

At the outset of this paper, we highlighted the key circumstances that led 
to the introduction of the new concept of “foreign terrorist fighters” in inter-
national law. Since these circumstances originate in the Syrian civil war and the 
participation of terrorist organizations in the fight against the Bashar al-Assad re-
gime, it is natural that the analysis ultimately returns to Syria. 

On 8 December 2024, the Assad regime in Syria was overthrown by an 
opposition coalition led by Hayat Tahrir al-Sham (HTS), which succeeded in con-
solidating control over multiple opposition factions in northern Syria, securing 
the support of former Assad regime members, and ultimately achieving military 
victory through sophisticated combat tactics (Bin Saleem, Khan, & Khurshid, 
2024: 756). Since 2017, HTS had represented the dominant armed force in the 
fight against the Assad regime (Solomon, 2022), enjoying support from Qatar and 
a favorable stance from Turkey (Adar et al., 2025). Following the fall of the Assad 
regime, the international community adopted a more flexible approach toward 
HTS: in July 2025, the United States removed HTS from its list of foreign terrorist 
organizations (Rubio, 2025), and the EU lifted part of its economic sanctions 
against Syria (Reuters, 2025). For the first time in decades, a Syrian president ad-
dressed the United Nations General Assembly (United Nations, 2025). However, 
Ahmad al-Sharaa, the current President of Syria, had been the leader of the HTS 
insurgent group – i.e., a terrorist organization – prior to the fall of Bashar al-Assad, 
raising sensitive questions regarding the legal fate of the foreign terrorist fighters 
affiliated with this organization. 

HTS was established in 2017 when Jabhat Fatah al-Sham, under the lead-
ership of al-Julani, merged with several other insurgent groups. Jabhat Fatah al-
Sham had been formed the previous year, when al-Julani officially severed all ties 
with Al-Qaeda, nominally dissolving the Al-Nusra Front (ANF), which had been 
Al-Qaeda’s official affiliate in Syria (CSIS, 2018). As the official successor of 
ANF, HTS was designated as a terrorist organization in UN Security Council res-
olutions. Accordingly, the foreign fighters of HTS are, according to the Security 
Council, considered foreign terrorist fighters. Given the complex procedure for 
delisting an organization from the UN terrorist list and the fact that Russia, an 
ally of Bashar al-Assad, holds veto power in the Security Council, it is unlikely 
that HTS will be removed from the UN list of terrorist organizations in the near 
future (Zelin, 2023: 23). On the other hand, while HTS is recognized inter-
nationally as a terrorist organization, most of its violent actions have been directed 
against the Assad regime, Iranian forces, and ISIS (CSIS, 2018). Therefore, al-
though HTS can be credited with a certain role in countering ISIS, its active and 
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well-documented support for other terrorist groups cannot be ignored, and its 
status as a terrorist organization under international law should remain uncontro-
versial (Zelin, 2023: 23). 

Due to the complex domestic and international circumstances, the status 
of HTS foreign terrorist fighters remains unclear and fluid. While it is certain that 
they will continue to be prosecuted under the counterterrorism legal framework, it 
is likely that, in the future, convictions based solely on organizational affiliation 
may be mitigated. The HTS case thus becomes a paradigmatic example of the legal 
uncertainty produced by political influence in legal matters and the casual intro-
duction of new concepts without precise definitions. In a broader sense, it illustrates 
that the absence of a clear demarcation between international humanitarian law 
and counterterrorism law creates a situation in which the status of foreign fighters 
depends more on geopolitical circumstances than on clear legal standards. 

DISCUSSION 

Until the Al-Qaeda terrorist attacks on 11 September 2001, the UN Security 
Council viewed terrorism primarily as a security category, which was consistent 
with its role and the nature of its decisions. UN Security Council resolutions 
adopted prior to 2001 did not significantly affect the understanding of terrorism as 
a criminal law concept, nor did they shape the criminal-political response to ter-
rorism. A turning point was Resolution 1373 (2001), adopted in direct response to 
the 11 September attacks. Unlike previous resolutions, Resolution 1373 (2001) 
was not limited to a specific event; it had general erga omnes effect, imposing new 
obligations on states that were not contained in existing international counterter-
rorism conventions (Čučilović, 2024: 335). With this act, the UN Security Council 
effectively began its “legislative” role in the field of counterterrorism law. 

Since then, phenomena introduced into the international legal order by the 
Security Council through its counterterrorism resolutions must be understood not 
only as security categories but also as legal concepts. The legal consideration of 
the concept of a foreign terrorist fighter involves identifying its general charac-
teristics and its distinctive elements in relation to the related concept of foreign 
fighters (Jakovljević, 1997: 15). 

Resolution 2178 (2014) defines foreign terrorist fighters as individuals 
who travel to a state other than their state of nationality or residence for the pur-
pose of planning, preparing, carrying out, or participating in terrorist acts, or for 
attending or providing terrorist training, including in the context of an armed con-
flict. One notable feature is that, unlike “ordinary” foreign fighters, foreign ter-
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rorist fighters are not necessarily linked to armed conflicts. While foreign fighters 
travel abroad to participate in an armed conflict, foreign terrorist fighters do so 
for terrorist activities, which may occur even outside a wartime context. 

However, Resolution 2178 (2014) does not contain a clear definition of a 
“terrorist act.” In the literature, reference is often made to Resolution 1566 (2004), 
which enumerates as terrorist acts criminal offenses such as attacks on civilians, 
hostage-taking, or other acts aimed at intimidating the population or part of it, or 
at compelling a state or an international organization to act or refrain from acting 
in a particular way (Bilkova, 2018: 13; Resolution 1566, 2004). Although this 
definition provides some guidance, it does not resolve the fundamental dilemmas 
regarding the concept of terrorism that exist within the international community 
and international law science, which is why there is still no universally accepted 
definition of terrorism today. The political nature of this issue means that the in-
troduction of the concept of foreign terrorist fighters produces numerous legal un-
certainties, as it is not clearly distinguished from the related concept of foreign 
fighters, nor is there a clear boundary between international humanitarian law and 
counterterrorism law. Additional confusion arises from the fact that both the UN 
and the EU use these terms interchangeably in their official documents, suggesting 
that no distinction exists between them (Cuyckens, 2021: 583). 

The conclusion is that, in international law, there is no universal normative 
distinction between a foreign fighter and a foreign terrorist fighter; rather, the 
status of a particular fighter depends on the organization to which they belong. If 
the individual joins an armed group recognized as a party to an armed conflict, 
the state may grant them combatant status under international humanitarian law. 
Conversely, if they join an organization designated as terrorist, they are treated as 
a foreign terrorist fighter. The problem lies in the fact that organizations are not 
always uniformly designated as terrorist within the international community, 
which creates legal uncertainty and allows for arbitrariness in the application of 
international humanitarian or counterterrorism law (Bilkova, 2018: 17). 

From a criminal law perspective, the concept of a foreign terrorist fighter 
requires a normative and dogmatic analysis of the criminalized actions, which en-
tails answering the following questions: 1) which legal interests are being attacked; 
2) by what actions is the attack carried out; 3) what consequences may result; and 
4) what is the perpetrator’s mental attitude toward the act (Jakovljević, 1997: 16). 

Based on Resolution 2178 (2014), the legal interests being protected are in-
ternational peace and security. Criminalized acts include traveling or attempting to 
travel abroad for terrorism, providing or attending terrorist training, as well as financ-
ing, organizing, or facilitating such travel. In this way, numerous preparatory acts are 
elevated to the level of the commission of a distinct criminal offense. Since prepara-
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tory acts by their nature do not constitute an attack on a protected legal interest, but 
instead create conditions for a potential attack, these are offenses characterized by 
abstract danger. These criminal offenses can only be committed with direct intent, 
and the perpetrator must have the purpose of participating in a terrorist act. 

Although these criminal offenses serve a political function, allowing states 
to prosecute in situations where evidence of specific international crimes is lack-
ing, from a criminal law perspective, they represent an expansion of repression 
and blur the line between legitimate prevention and the endangerment of funda-
mental principles of legality. 

CONCLUSION 

The rise of ISIS marked a turning point in international law and a shift in 
the understanding of the concept of foreign fighters. The fact that foreign fighters 
for the first time traveled en masse abroad to join a transnational terrorist organ-
ization with quasi-state structures led to the formal convergence of the concepts 
of foreign fighters and terrorism in UN Security Council Resolution 2170 (2014), 
and subsequently to the establishment of a universal normative framework for 
combating foreign terrorist fighters in Resolution 2178 (2014). 

However, the problem of the absence of a unified definition of terrorism in 
international law remains, creating space for political interpretations and arbitrari-
ness in the application of law. The status of an individual fighter thus depends more 
on the political decisions of the state than on clear legal criteria. The HTS case 
clearly demonstrates that political interference in legal matters and the introduction 
of new, insufficiently defined concepts generate legal uncertainty and further blur 
the distinction between international humanitarian law and counter-terrorism law. 

Overall, this suggests that while the concept of foreign terrorist fighters is 
politically and security-wise functional, it is legally problematic from the per-
spective of international law. Instead of providing a clear distinction between com-
batants and terrorists, it has created additional ambiguities and increased the risk 
of arbitrary application of the law. Therefore, the future development of inter-
national law should aim at the precise definition of key concepts and a consistent 
demarcation between the international humanitarian and counterterrorism legal 
frameworks, in order to ensure legal certainty and prevent arbitrary law enforce-
ment. Synergy between legal precision and political accountability remains a cru-
cial prerequisite for the effective suppression of terrorism in accordance with 
international law. 
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Ивана Иванковић1 

НАРКОКРИМИНАЛ КАО ОБЛИК УГРОЖАВАЊА  
БЕЗБЕДНОСТИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

Сажетак 

Наркокриминал представља један од најраширенијих и најопаснијих облика ор-
ганизованог криминала у Републици Србији, и као такав озбиљно угрожава на-
ционалну безбедност. Циљ истраживања је да се анализирају механизми кроз 
које наркокриминал утиче на унутрашњу и спољну стабилност државе. Основна 
претпоставка је да геостратешки положај Србије на Балканској рути пред-
ставља један од кључних фактора који омогућава развој наркокриминала и ње-
гову повезаност са политичким, економским и безбедносним структурама. 
Додатно истраживачко питање односи се на институционалне механизме 
државе и њихов успех у супротстављању наркокриминалу. Ово питање остаје 
отворено за даља емпиријска истраживања.  У истраживању су примењене ана-
литичко-дескриптивна метода, компаративна анализа домаћих и међународних 
извора и анализа званичних статистичких података МУП-а и Канцеларије Ује-
дињених нација за дрогу и криминал. Тежиште рада је на идентификацији нај-
заступљенијих облика наркокриминала, канала кријумчарења и потреба за 
усвајањем институционалних механизама за борбу против наркокриминала. Ре-
зултати показују да Србија, као транзитна земља на Балканској рути, има висок 
ризик од деловања наркокартела и да је овај феномен тесно повезан са корупци-
јом, прањем новца и инфилтрацијом криминала у државне структуре. Заплењене 
количине дрога и број процесуираних лица континуирано расту, док систем пре-
венције и рехабилитације још увек није довољно развијен. Наркокриминал пред-
ставља озбиљну, системску и дугорочну претњу безбедности Републике Србије. 
Његово ефикасно сузбијање захтева интегрисани приступ, који обједињује пра-
восудне, полицијске, образовне и здравствене мере, уз јачање међународне са-
радње и координације унутрашњих институција. 

Кључне речи: Балканска рута, безбедност, угрожавање, наркокриминал,  
                        организовани криминал. 

1 Факултет безбедности, Универзитет у Београду, Србија, ivana.ivankovic@uzzpro.gov.rs
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УВОД 

Наркокриминал представља један од најзначајнијих безбедносних 
изазова савременог друштва, а Република Србија није изузета од овог гло-
балног проблема. Злоупотреба и кријумчарење опојних дрога имају дубок и 
разноврстан утицај на безбедност, здравље, социјални поредак и економски 
развој земље, док се последице осећају како на појединачном, тако и на 
друштвеном нивоу.  

Илегална производња и трговина наркотицима тесно су повезане са 
развојем организованог криминала, корупцијом и другим облицима против-
правних активности, као што су трговина оружјем, људима и прање новца. 
У државама са слабијим институцијама и недовољно утврђеном владавином 
права, наркокриминал може озбиљно угрозити развој и стабилност друштва. 

Све већа доступност опојних средстава, посебно међу младима, по-
казује да је наркоманија дубоко укорењен социјални и здравствени проблем. 
Последице злоупотребе дрога погађају не само кориснике, већ и њихове по-
родице, локалне заједнице и економију, а често доводе и до других видова 
криминала, попут крађа, превара и проституције. 

Глобализација и развој међународне трговине омогућили су лакши пре-
нос дрога преко граница, што подстиче ширење илегалних мрежа и проду-
бљује међународну безбедносну кризу. Упркос бројним мерама превенције, 
лечења зависности и сузбијања трговине дрогом, наркокриминал и даље остаје 
један од најозбиљнијих изазова за националну и међународну безбедност. 

Предмет рада је анализа наркокриминала као специфичног облика 
организованог криминала који угрожава безбедност Републике Србије – како 
унутрашњу, тако и спољну. Циљ рада је да се испитају облици, узроци, 
последице и механизми деловања наркокриминала у Србији, као и да се 
предложе мере за унапређење националних стратегија борбе против овог 
феномена, са акцентом на превенцију, рехабилитацију, законску регулативу 
и међународну сарадњу.  

Основно истраживачко питање овог рада гласи: На који начин нар-
кокриминал угрожава безбедност Републике Србије и који фактори највише 
доприносе његовом развоју? Полазећи од овог питања, истраживање се за-
снива на хипотези која полази од претпоставке да геостратешки положај 
Србије на Балканској рути представља кључни фактор који омогућава развој 
и ширење наркокриминалних мрeжа и тиме значајно угрожава националну 
безбедност. Додатно, рад истражује улогу институционалних механизама у 
борби против наркокриминала, али без формулисања засебне хипотезе, те 
овај аспект представља дескриптивни део анализе. 
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ОРГАНИЗОВАНИ КРИМИНАЛ И ЊЕГОВЕ КАРАКТЕРИСТИКЕ 

Организовани криминал, заједно са корупцијом и тероризмом, спада 
међу најозбиљније невојне претње савременој држави, јер подрива основе 
демократског уређења и настоји да успостави парадржавну структуру која 
делује супротно цивилном друштву и владавини права (Pavišić i sar., 2006). 
У научној литератури постоји велики број дефиниција овог феномена, што 
указује на његову комплексност, динамичност и недостатак јединственог на-
учног приступа његовом проучавању (Janković & Janković, 2014). Управо ова 
разноликост дефиниција намеће потребу за дубљим и систематским анали-
зама које би расветлиле стратегије организованих криминалних мрежа, њи-
хове методе рада и утицај на државне и приватне секторе. Организовани 
криминал се, у најширем смислу, може описати као континуирана, рацио-
нално планирана и економски мотивисана криминална делатност више лица, 
усмерена ка стицању профита или моћи, која остварује дугорочне негативне 
последице по друштвени, политички и економски систем (Kovačević i sar., 
2024; Campana & Giovannetti, 2025). 

Многи аутори истичу да је економска димензија кључна за разуме-
вање организованог криминала, јер је основни циљ ових група акумулација 
капитала кроз незаконите активности (Zabyelina, 2023). Игњатовић органи-
зовани криминал дефинише као имовински криминалитет који се испољава 
кроз континуиране привредне активности сталне криминалне организације 
која користи насиље и корупцију. У ужем смислу, он наглашава четири ос-
новна елемента: постојање структуриране криминалне организације са јас-
ном поделом послова, организовање економских активности ради профита, 
употребу насиља или претњи и коруптивне везе са државним структурама 
ради обезбеђивања имунитета (Ignjatović, 1998). Слично томе, Камбовски 
наглашава да је организовани криминал обележен колективном одговор-
ношћу, рационалном организацијом, поделом задатака и планирањем с 
циљем максимизације профита и минимизације ризика (Kambovski, 2009). 
Бошковић додаје да савремене криминалне организације функционишу по 
моделу привредних субјеката – са јасном хијерархијом, дисциплином, нор-
мама понашања и коруптивним везама са политичким, државним и финан-
сијским структурама (Bošković, 2002). Mршевић истиче да организовани 
криминал делује као „пословно предузеће” утемељено у политичко-економ-
ским условима друштва, ослањајући се на лидерство, дисциплину, сарадњу 
и стратешко планирање, док његове активности не могу опстати без барем 
пасивног одобравања или непажње органа правне силе (Mršević, 1993). 
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Савремене криминалне групе додатно усавршавају своје деловање ко-
ришћењем нових технологија, сајбер-платформи и финансијских инструме-
ната, чиме прикривају незаконите токове и маскирају активности у оквиру 
легалне привреде (Calderon et al., 2022). На међународном нивоу, Уједињене 
нације организовани криминал описују као комплексну активност коју спро-
воде групе лица ради остваривања нелегалне добити на штету друштва 
(Mršević, 1993; UNODC, 2025). Европска унија (ЕУ) је 2025. године утврдила 
нове приоритете у борби против организованог криминала, који обухватају 
разбијање најопаснијих криминалних мрежа, борбу против сајбер-криминала 
и трговине људима, као и супротстављање економским и еколошким облицима 
криминала (Council of the European Union, 2025). ЕУ је такође идентификовала 
једанаест карактеристика организованог криминала, међу којима су кључне: 
учешће више од две особе, трајност активности, подела улога и извршење 
тежих кривичних дела, уз додатне елементе као што су међународно деловање, 
употреба насиља, корупција и тежња за профитом (Bošković, 2003). Конвен-
ција УН против транснационалног организованог криминала (2000) дефинише 
организовану групу као најмање три особе које постоје одређено време и де-
лују ради извршења тежих кривичних дела ради материјалне добити, без не-
опходних строго утврђених улога или континуитета чланства (United Nations, 
2000). На основу свих наведених дефиниција може се уочити да организовани 
криминал у ужем смислу почива на четири кључна елемента: трајна органи-
зација, рационално вођење ради профита, употреба силе или претњи и коруп-
ција ради стицања повлашћеног положаја (Albanese, 2000). 

У том контексту, наркокриминалитет представља један од најрепре-
зентативнијих и најзначајнијих облика организованог криминала. Трговина 
дрогама испуњава све елементе организованог криминала у ужем смислу: 
подразумева сложене, хијерархијски уређене структуре које делују на међу-
народном нивоу, и које остварују огромне профите и функционишу кроз раз-
личите фазе производње, транспорта, дистрибуције и прања новца. Ове 
групе користе насиље за заштиту тржишта и елиминацију конкуренције, ко-
рупцију како би осигурале пролазност кријумчарских рута и избегле кри-
вично гоњење, као и инфилтрацију у легалну економију ради прикривања 
илегалних прихода (Konstantinović i sar., 2012; Europol, 2025).  

У складу са савременим европским и међународним анализама, трго-
вина дрогом се сврстава међу најопасније активности организованог крими-
нала, јер директно утиче на безбедност грађана, подрива економску 
стабилност и нарушава поверење у институције (Council of the European 
Union, 2025; Europol, 2025). Према најновијим истраживањима, организо-
вани криминал – укључујући наркокриминал – представља континуирану и 
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систематску криминалну активност усмерену на остваривање финансијске 
или материјалне користи, при чему криминалне групе користе насиље, ко-
рупцију и различите облике принуде ради опстанка и ширења својих актив-
ности (Albanese, 2021; UNODC, 2025). Због тога наркокриминалитет не само 
да припада категорији организованог криминала, већ представља његов нај-
видљивији, најпрофитабилнији и друштвено најштетнији облик, дубоко уко-
рењен у транснационалним криминалним мрежама и тесно повезан са 
корупцијом, прањем новца и другим озбиљним облицима криминалитета. 

ОРГАНИЗОВАНИ КРИМИНАЛ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ  

Организовани криминал представља једну од најозбиљнијих претњи 
безбедности савремене државе, јер подрива темеље владавине права, нарушава 
интегритет институција и угрожава економску стабилност друштва (Đukić, 
2016). Овај феномен обухвата широк спектар криминалних активности које 
су систематски организоване, финансијски исплативе и усмерене на дугорочни 
опстанак криминалних група. Иако ниједна држава није потпуно отпорна на 
организовани криминал, поједине транзиционе земље, међу којима је и Србија, 
посебно су осетљиве на његове последице, због слабости институција, недо-
вољне правне сигурности и високог степена корупције (Europol, 2021). 

Правни оквир за борбу против организованог криминала у Србији 
формално је постављен 2001. године, увођењем овог појма у Законик о кри-
вичном поступку. Међутим, стручњаци упозоравају да је криминално умре-
жавање започело много раније – још крајем осамдесетих година прошлог 
века, док су ратови деведесетих година створили нове канале и механизме за  
развој организованог криминала (Bjelajac, 2008). У том периоду појавила се 
снажна спона између политике, рата и криминала, што је довело до стварања 
паралелних структура моћи које су деловале изван домета државних органа. 

Кривични законик Србије дефинише организовани криминалитет 
кроз кривично дело „удруживање ради вршења кривичног дела” (Krivični 
zakonik, 2024, чл. 346). Посебно је важно нагласити да је и само постојање 
криминалне групе, без обзира на реализацију конкретних радњи, довољно 
да се сматра завршеним кривичним делом (Krivični zakonik, 2024). Овај при-
ступ указује на настојање законодавца да сузбије криминал још у његовој 
иницијалној фази, пре него што се реализују конкретне последице. 

Историјски подаци показују да је у Србији већ 2009. године регистро-
вано 27 криминалних група са 213 чланова. Већина је била усмерена на трго-
вину наркотицима, док су друге деловале у сфери финансијских малверзација, 
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злоупотребе јавних ресурса, па чак и у области здравства и осигурања (Mini-
starstvo unutrašnjih poslova Republike Srbije, 2010). Иако се број група током 
времена мењао, суштина њиховог деловања остала је иста – максимизирање 
профита уз минималан ризик кроз корупцију и инфилтрацију у институције. 

Новија истраживања показују да се организовани криминал у Србији 
није смањио, већ да је еволуирао у сложеније форме, укључујући сајбер кри-
минал, прање новца и корупцију на високом нивоу (Stošić & Janković, 2022; 
UNODC, 2020). Извештај Процена претње од тешког и организованог кри-
минала, Министарства унутрашњих послова Србије, потврђује да на терито-
рији земље делује најмање 12 активних криминалних група, са снажним 
финансијским капацитетом и јасним међународним везама. Најчешће актив-
ности обухватају трговину наркотицима, кријумчарење миграната, финансиј-
ске преваре и злоупотребу дигиталних технологија (Ministarstvo unutrašnjih 
poslova Republike Srbije, 2023). 

Према Глобалнoм индексу организованог криминала 2023, Србија је 
рангирана као трећа земља у Европи по утицају организованог криминала. 
Овај индекс указује да Србија игра значајну улогу у трговини људима, дрогом 
и оружјем, и да представља важну тачку транзита у регионалним и глобалним 
криминалним мрежама (Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 
2023). 

Посебно је важно истаћи и економску димензију организованог кри-
минала. Савремене студије показују да криминалне групе све чешће користе 
легалне привредне токове ради прања новца и прикривања својих активно-
сти. Ово доводи до испреплетаности економског и организованог криминала, 
што значајно угрожава конкурентност и стабилност тржишта (Jakovljević, 
2024). Осим тога, корупција као пратилац организованог криминала, подрива 
јавне институције и смањује поверење грађана у државне органе. 

Борба против организованог криминала у Србији у великој мери за-
виси и од међународне сарадње. Савремени облици криминала имају транс-
национални карактер, па су потребни механизми заједничког деловања у 
оквиру Интерпола, Европола и регионалних иницијатива. Како истичу Ђур-
ђевић, Радовић и Никач, ефикасна размена информација и заједничке поли-
цијске акције представљају неопходан предуслов за сузбијање овог феномена 
(Đurđević, Radović & Nikač, 2025). 

Посебно забрињавајући аспект организованог криминала у Србији 
остаје трговина људима. Србија је истовремено земља порекла, транзита и 
делимично одредиште жртава. Економска несигурност, миграциони притисци 
и географски положај чине је подложном овом облику криминала. Како ис-
тиче Tотић, трговина људима остаје један од најпрофитабилнијих и најорга-
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низованијих видова криминала, који се све чешће повезује и са другим обли-
цима, попут сајбер криминала и фалсификовања докумената (Totić, 2025). 

Сумирано, организовани криминал у Србији данас поприма све из-
раженије међународне димензије. Његове главне карактеристике су: умре-
жавање домаћих и страних група, глобализација криминалних тржишта, 
увођење савремених технологија у криминалне активности и дубока пове-
заност са политичким и економским структурама (Đukić, 2016; Europol, 
2021). Ове тенденције јасно указују на потребу систематичније међународне 
сарадње, као и унапређење националних институционалних механизама у 
Србији. Само интегралним приступом који обједињује правосуђе, полицију, 
финансијске институције и међународне партнере могуће је делотворно суз-
бити утицај организованог криминала у Србији. 

НАРКОКРИМИНАЛ 

Злоупотреба дрога представља проблем у пуном смислу те речи са-
временог друштва и међународне заједнице у целини, који је подједнако по-
годио све земље света. Као облик организованог криминала, ова појава 
озбиљно угрожава достигнућа људске цивилизације. Последице су бројне – 
од уништених живота зависника и разорених породица, до деградације 
друштвених заједница. Посебну забринутост изазива све већа употреба 
дрога међу младима, док се профит од њихове илегалне производње и трго-
вине често користи за финансирање тероризма и других тешких облика кри-
минала (Nikač & Leštanin, 2024). Наркокриминал је једна од најстаријих и 
најпрофитабилнијих форми организованог криминала, а његов утицај далеко 
превазилази оквире класичног кривичног права. Он истовремено представља 
криминалноправни, безбедносни, економски и јавноздравствени изазов, јер 
комбинује огроман профит за криминалне организације са катастрофалним 
последицама по људе и државе (UNODC, 2023; Europol, 2021). 

Иако су опојне дроге вековима биле присутне у различитим култу-
рама, савремени облик наркокриминала развија се у 20. веку, нарочито након 
што су међународне конвенције почеле да регулишу њихову производњу и 
дистрибуцију. Период после 1970-их, познат као „рат против дрога”, који су 
предводиле САД, није смањио производњу и потрошњу, већ је довео до ми-
литаризације трговине и стварања моћних наркокартела (Bewley-Taylor, 
2012). Данас овај криминални сектор функционише као глобална индустрија 
– производња је концентрисана у регионима попут Анда (кокаин), Златног 
полумесеца и Златног троугла (хероин), док су Европа и Северна Америка 
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највећа тржишта потрошње (Paoli et al., 2009; EMCDDA & Europol, 2022). 
Према најновијем извештају Канцеларије Уједињених нација за 

дрогу и криминал, више од 296 милиона људи широм света користило је 
неку врсту дроге у 2021. години, што је пораст од 23% у односу на претходну 
деценију (UNODC, 2023). Најчешће коришћена дрога је канабис (219 ми-
лиона корисника), док кокаин бележи историјски ниво производње од преко 
2.300 тона. Опијати остају најсмртоноснији сегмент, уз драматичну кризу 
фентанила у Северној Америци (CDC, 2022). Глобално тржиште наркотика 
процењује се на 500–600 милијарди долара годишње, што га сврстава међу 
најпрофитабилније нелегалне индустрије (Global Initiative Against Trans-
national Organized Crime, 2023). Профити остварени трговином дрога користе 
се за прање новца, корупцију, финансирање оружаних група и инфилтрацију 
у легалне пословне токове (Basra & Neumann, 2020). Ово указује да нар-
кокриминал није изолован феномен, већ дубоко повезан са другим облицима 
транснационалног криминала. 

Последице наркокриминала мере се не само кроз криминалне радње, 
већ и кроз јавноздравствене проблеме. Према подацима Светске здравствене 
организације, употреба дрога повезана је са више од 600.000 смртних исхода 
годишње, при чему предозирања и заразне болести попут ХИВ-а и хепати-
тиса Ц имају посебно висок утицај (WHO, 2021). На социјалном нивоу, трго-
вина дрогом подстиче насиље, повећава криминал и подрива друштвену 
кохезију (Babor et al., 2018). 

Савремени изазови у области наркокриминала добијају све сложеније 
форме и попримају глобалне димензије. Један од највећих проблема пред-
ставља појава нових психоактивних супстанци, којих је до сада идентифико-
вано више од 1.200, а које се често појављују брже него што законодавни 
системи успевају да их регулишу (EMCDDA, 2023). Паралелно са тим, развој 
дигиталних технологија довео је до процвата илегалне трговине дрогама 
преко Mрачне мреже (the Dark Web), где се трансакције врше анонимно и уз 
помоћ криптовалута, што значајно отежава праћење и контролу овог тржишта 
(Décary-Hétu & Giommoni, 2017; Aldridge & Décary-Hétu, 2016). Посебно 
алармантан феномен представља фентанилска криза, која већ годинама до-
минира у Северној Америци, изазивајући драматичан пораст смртности услед 
предозирања, а све више се шири и на европско тржиште (Ciccarone, 2021). 
Додатно, наркокриминалне мреже постају све интернационалније, па данас 
бележимо интензивну сарадњу јужноамеричких картела са криминалним гру-
пама у Европи и Азији, што значајно повећава глобални домет и утицај овог 
феномена (Europol, 2023). 
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Различите врсте опојних дрога представљају специфичне трендове и 
изазове у оквиру глобалног наркокриминала, при чему се свака категорија 
супстанци издваја по својој производњи, тржишним каналима и друштвено-
економским последицама. Канабис је најзаступљенија илегална дрога у 
свету, са више од 219 милиона корисника, а производи се на свим континен-
тима, уз све израженији тренд локалне производње унутар потрошачких зе-
маља. Иако је легализација у одређеним државама, попут Канаде, Уругваја 
и делова САД, донела одређене помаке, црно тржиште није нестало, већ је 
попримило нове облике и трансформисало се у зависности од регулативе и 
потражње (UNODC, 2023; EMCDDA, 2022; Hall & Weier, 2020). Истражи-
вања указују да легализација може утицати на цену и доступност канабиса, 
али не доводи до потпуног елиминисања нелегалног тржишта (Farrelly et al., 
2023; Song, 2019). За разлику од канабиса, кокаин остаје производ концент-
рисан на Јужну Америку, где је 2021. године произведено више од 2.300 тона 
– највиши ниво у историји. Ова дрога доминира европским тржиштем, које 
се, одмах након Северне Америке, издваја као кључна дестинација, са све 
већим бројем заплена у атлантским лукама и повећањем производње од 35% 
у односу на претходну годину (UNODC, 2023; Europol, 2023; CBS News, 
2023). Опијати, пре свега хероин, традиционално потичу из региона Златног 
полумесеца и Златног троугла, али је у последњој деценији њихова домина-
ција значајно нарушена ширењем синтетичких опиоида попут фентанила, 
који могу бити и до педесет пута јачи од класичног хероина. Ови деривати 
су главни узрок епидемије предозирања у Северној Америци, а студије по-
казују да су синтетички опиоиди данас скоро двоструко чешће повезани са 
смртима од предозирања у поређењу са природним или полусинтетичким 
опиоидима (Ciccarone, 2021; Volkow & Blanco, 2020).  

Све већу улогу у глобалном наркокриминалу добијају и синтетичке 
дроге и нове психоактивне супстанце. Амфетамини, метамфетамин и мети-
лендиоксиметамфетамин (MDMA) се производе у илегалним лаборатори-
јама, нарочито у ЕУ (Холандија и Белгија), одакле се дистрибуирају на 
међународно тржиште (EMCDDA & Europol, 2022). Са више од 1.200 иден-
тификованих психоактивних супстанци, брзина њиховог појављивања често 
превазилази могућности правног система да адекватно реагује, што пред-
ставља значајан изазов за контролу и сузбијање овог феномена (EMCDDA, 
2023; EUDA, 2025). Укупно, различите врсте опојних дрога не само да по-
казују специфичне производне и трговинске карактеристике, већ и различите 
друштвене, економске и здравствене последице.  

Наркокриминал је динамичан и глобализован феномен, који се раз-
вија у складу са променама у друштву, технологији и економији. Док тради-
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ционалне дроге, попут кокаина и хероина, и даље доминирају, појава нових 
психоактивних супстанци, дигитализација трговине и глобално повезивање 
криминалних група стварају додатне изазове. Овај феномен захтева интег-
рисан и мултидисциплинарни приступ који комбинује мере кривичног права, 
јавног здравља, социјалне политике и међународне сарадње. 

НАРКОКРИМИНАЛ КАО ОБЛИК УГРОЖАВАЊА  
БЕЗБЕДНОСТИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

Србија је усвојила све релевантне међународне конвенције у борби 
против злоупотребе дрога, укључујући оне Уједињених нација и Европске 
уније. Национално законодавство је усклађено са међународним стандар-
дима, укључујући Закон о психоактивним контролисаним супстанцама, 
Закон о одузимању имовине проистекле из кривичног дела, Кривични зако-
ник и Законик о кривичном поступку. Истовремено, Стратегија за превенцију 
злоупотребе дрога и Акциони план за имплементацију Стратегије, наглаша-
вају вишесекторски приступ и међународну сарадњу (Nikač & Leštanin, 
2024). У Републици Србији, кривична дела у вези са опојним дрогама регу-
лисана су двадесеттрећом главом Кривичног законика РС, у групи кривич-
них дела против здравља људи (Pavlović, 2012). Прецизирано је неколико 
кључних облика кривичних дела (Krivični zakonik, 2024):  

 Неовлашћена производња и стављање у промет опојних дрога (чл. 
246) – подразумева неовлашћену производњу, прераду, продају или 
преношење супстанци или препарата који се проглашавају за опојне 
дроге; 
 Неовлашћено држање опојних дрога (чл. 246а) – односи се на 
држање малих количина дрога за личну употребу, са заштитом 
здравља људи као основним објектом; 
 Омогућавање уживања опојних дрога (чл. 247) – укључује давање 
или стављање на располагање просторије ради уживања дроге трећим 
лицима. 
Кључне институције у борби против наркокриминала укључују Мини-

старство унутрашњих послова, Тужилаштво за организовани криминал, Спе-
цијализоване судове, као и владине агенције, попут Канцеларије за борбу против 
дрога. Полиција, посебно кроз Службу за борбу против организованог крими-
нала и Службу за борбу против наркотика, игра централну улогу у спровођењу 
закона и сарадњи са међународним партнерима (Nikač & Leštanin, 2024). 

 



 
83 

Дипломатија и безбедност, Година 8, Број 2/2025.                                  73-88.

Никач и Лештанин спровели су анализу десетогодишњег периода, од 
2013. до 2022. године, фокусирајући се на девет кључних аспеката наркокри-
минала у Србији, који обухватају број пријављених и осуђених починилаца, 
њихову старосну структуру, типове кривичних дела према пријавама и пре-
судама, количине и врсте заплењених опојних дрога, као и примењене кри-
вичне санкције за одрасле и образовне мере за малолетнике. Подаци показују 
раст пријављених случајева наркокриминала, с посебним порастом између 
2017. и 2019. године, док се судска пракса у многим случајевима не слаже с 
иницијалним квалификацијама полиције, што доводи до пребацивања тежих 
дела у мање озбиљна (нпр. са неовлашћене производње и промета на не-
овлашћено држање дрога). Најчешће кривично дело је било неовлашћено 
држање дрога, док су мањи удео имале неовлашћена производња и промет, 
као и омогућавање уживања дроге. Међу осуђеним починиоцима малолет-
ници су имали релативно висок удео, а полицијске активности фокусиране 
на заплену дрога пружају важан извор обавештајних података, али не до-
приносе довољно откривању организованих криминалних структура. Запле-
њене количине и врсте дрога показују континуирану присутност и шверц 
хероина, кокаина и синтетичких дрога, док санкције према одраслима и об-
разовне мере према малолетницима илуструју реактивни карактер система 
(Nikač & Leštanin, 2024).  

Кријумчарење и илегална трговина дрогом представљају једну од нај-
профитабилнијих активности организованог криминала. Криминалне групе 
континуирано унапређују методе шверца и нелегалне дистрибуције, прила-
гођавајући своје деловање променама тржишта и мерама државне контроле 
(Amidžić, 2013; Kovačević, Nikolić & Mak, 2024). Балканска рута се издваја 
као један од кључних канала за транспорт наркотика који повезује производна 
подручја Јужне Америке и Блиског истока са потрошачким тржиштима за-
падне Европе. Због свог геостратешког положаја, Србија има централну улогу 
у овом систему, функционишући као важна транзитна и логистичка тачка 
кроз коју пролази значајан део дроге намењене западноевропским земљама 
(Dostić, 2012). Главни ток Балканске руте започиње у Истанбулу, пролази кроз 
Бугарску и Србију, а затим се усмерава ка Аустрији и другим државама за-
падне Европе. Поред примарног правца, формиране су и алтернативне трасе 
које воде преко Грчке, Северне Македоније, територије Косова, као и морским 
путем преко Јадранског мора до Италије (Sretović i sar., 2016). Хероин се нај-
чешће транспортује из правца Турске, преко Бугарске у Србију, одакле се нај-
већи део шаље ка тржиштима западне Европе, док мање количине остају у 
земљи ради локалне дистрибуције. Кокаин углавном стиже из Јужне Америке 
преко Шпаније, Италије и Грчке, док су синтетички наркотици пореклом пре-
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тежно из Холандије. У последњим годинама примећен је пораст броја иле-
галних лабораторија за производњу синтетичких дрога у Србији, што указује 
на постепену трансформацију њене улоге – од искључиво транзитне, ка де-
лимично производној земљи (Lakićević, 2018). Достић као најкритичније 
тачке за улазак хероина у Србију издваја граничне прелазе Градина, Вршка 
Чука (Бугарска-Србија), и Ђенерал Јанковић (Косово-Србија), који представ-
љају кључна чворишта за даљи транспорт дроге ка Београду, Мађарској, 
Црној Гори и Италији (Dostić, 2012). Према подацима УН, количина хероина 
која пролази балканском рутом стално је у порасту и износи око 150 тона го-
дишње (Bjegović, 2022). Осим хероина, ове мреже користе се и за кријумча-
рење кокаина, синтетичких дрога, оружја и људи, што доводи до стварања 
сложене транснационалне криминалне инфраструктуре (Sretović i sar., 2016). 

У контексту међународне борбе против трговине наркотицима, 
Србија би могла да има водећу улогу у развоју сарадње између балканских 
земаља и Русије, с обзиром на то да се управо на подручју Косова и Метохије 
укрштају две кључне руте – кокаинска из Латинске Америке и хероинска из 
Авганистана. Бјеговић истиче да овај простор представља једно од најкри-
тичнијих чворишта у југоисточној Европи – килограм хероина на Косову 
вреди око 10.000 евра, док на тржишту Европске уније достиже цену од око 
150.000 евра (Bjegović, 2022). 

Наркокриминал на Балкану не представља само безбедносни про-
блем, већ и озбиљну претњу политичкој и економској стабилности. Огромна 
финансијска моћ наркокриминалних група користи се за утицај на државне 
институције, регулацију локалних тржишта и продор у легалне привредне 
секторе, чиме се подрива владавина права и економска конкурентност 
(Dragišić, 2013; Đukić, 2016). 

Како истиче Драгишић, у државама са слабим институцијама орга-
низовани криминал постаје озбиљна безбедносна претња, јер кроз корупцију 
преузима контролу над кључним привредним секторима, легализује незако-
нито стечен капитал и спречава институционално јачање државе (Dragišić, 
2013). Оваква спона између криминалних структура и појединаца из државне 
администрације омогућава избегавање кривичне одговорности, благе или 
условне казне, као и заштиту од истрага (Đukić, 2016). 

Ђукић (2016) даље наглашава повезаност криминалних организација 
са бившим и активним припадницима безбедносних служби, који користе 
своја оперативна знања, као и обуку и опрему стечену током оружаних кон-
фликата, ради пружања логистичке подршке, заштите или елиминације кон-
куренције у криминалним круговима. Екстреман пример последица такве 
симбиозе између организованог криминала и политичких структура пред-
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ставља атентат на премијера Зорана Ђинђића 2003. године, који је показао 
колико дубоко криминал може угрозити институционалну стабилност 
државе (Fatić, 2005). 

Наркокриминал истовремено подрива економску и финансијску без-
бедност земље кроз прање новца, сиву економију и утају пореза, што изазива 
буџетске губитке, политичку нестабилност и социјалне тензије (Fatić, 2005). 
Ницовић указује да се овај феномен додатно компликује због повезаности 
са другим облицима криминала – од проституције, превара и разбојништава, 
до фалсификовања новца – као и због организованих напора да се у крими-
налне активности увуку малолетници. Истовремено, наркокланови користе 
финансијску моћ за корумпирање политичара, полиције и медија, те за ства-
рање глобалних мрежа које координишу илегалну производњу и промет нар-
котика (Nicović, 1996). 

Све наведено потврђује да је наркокриминал унутрашњи, неоружани, 
али изузетно озбиљан облик угрожавања националне безбедности. Он пред-
ставља претњу не само правној држави и демократији, већ и међународној 
стабилности. Стога Пикарели наглашава да се борба против организованог 
и наркокриминала не сме посматрати искључиво као питање националне 
безбедности, већ и као приоритет заштите људске и међународне безбедно-
сти у целини (Piccarelli, 2008). 

Наркокриминал изазива дугорочне негативне ефекте у три кључне 
димензије (Mijalković, 2009): 

 Људска димензија – кршење људских права и виктимизација жртава 
наркокриминала, укључујући малолетнике који постају нови потро-
шачи дроге; 
 Економска димензија – сива економија, прање новца и утаја пореза 
утичу на државне финансије, социјалну сигурност и привредну ста-
билност; 
 Безбедносна димензија – инфилтрација криминала у политички си-
стем, угрожавање владавине права и демократије, као и међународне 
позиције земље. 

На спољнополитичком плану, наркокриминал има потенцијал да оз-
биљно угрози међународни положај и кредибилитет државе. Његово ширење 
може индиректно довести до дезинтеграције државних структура и отежати 
процес приступања међународним организацијама и институцијама. Исто-
времено, држава може бити изложена различитим облицима политичких и 
економских санкција, као и интервенцијама међународне заједнице или ве-
ликих сила, што угрожава њен суверенитет и територијални интегритет. У 
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случајевима када влада не показује спремност или способност да се ефи-
касно супротстави наркокриминалу, међународна заједница може реаговати 
осудом и губитком поверења, што додатно компликује спољнополитичке од-
носе. Последице по националну безбедност у том контексту идентичне су 
ефектима политичких и економских притисака, јер слабљење институцио-
налне стабилности чини државу рањивијом и мање отпорном на спољне ути-
цаје (Savić, 2000). 

Унутрашњи ефекти наркокриминала у Србији су вишеслојни и про-
диру у све сфере друштва и државе. Он нарушава економску стабилност, под-
рива институције и повезује се са другим облицима криминала, укључујући 
политички и терористички. Инфилтрација криминала у политику доводи до 
корупције, урушавања демократских вредности и неповерења грађана у власт. 
Последице се огледају у прању новца, утаји пореза и слабљењу буџета, што 
утиче на социјалне и безбедносне фондове. Присуство страних криминалних 
група и мигрантских мрежа подстиче ксенофобију и нестабилност, док ко-
рупција постаје средство утицаја на политичке одлуке. Недостатак правне 
сигурности одвраћа инвеститоре, а држава троши значајна средства на суз-
бијање криминала и помоћ жртвама. Наркокриминал такође разара породицу 
и угрожава људска права, а ограничена ефикасност међународних институ-
ција додатно отежава борбу против њега. Владавина права, независно судство 
и некорумпирана власт остају кључни предуслови за његово сузбијање 
(Đukić, 2010). На крају, може се рећи да наркокриминал не само да омета де-
мократски развој, већ директно дестабилизује привреду и успорава при-
вредни, технолошки и друштвени развој.  

Ефикасна борба против наркокриминала захтева снажну међународну 
сарадњу. Србија је активна у регионалним и међународним иницијативама, 
укључујући сарадњу са ЕУРОПОЛ-ом и другим партнерима, како би се суз-
био прекогранични наркокриминал. Никач и Лештанин сугеришу потребу 
за хармонизацијом правних решења у складу са судском праксом и ЕУ стан-
дардима. Такође, истичу значај јачања друштвене реакције, укључујући об-
разовне и превентивне мере, како би се смањила потражња за дрогама и 
подржали зависници у процесу рехабилитације (Nikač & Leštanin, 2024). 

ЗАКЉУЧАК 

Организовани наркокриминал представља један од најтежих изазова 
савременог друштва, јер дубоко нарушава владавину права, институционалну 
стабилност, економију и здравље становништва. У Републици Србији овај 
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феномен има посебну тежину због геостратешког положаја земље на балкан-
ској рути, као и ограничених капацитета институција у спречавању илегалне 
трговине дрогама. Наркокриминал није само криминалноправни, већ и по-
литички, економски и социјални проблем. Он се испољава кроз прање новца, 
корупцију, утицај на државне структуре и ширење зависности, што у целини 
подрива националну безбедност и друштвену стабилност. Због тога је не-
опходан свеобухватан приступ, који комбинује репресивне и превентивне 
мере – јачање полиције, тужилаштва и судства, као и системску едукацију 
младих, подршку зависницима и активну сарадњу институција и заједнице. 
Посебан значај има развој „социјално-превентивне полиције”, применa са-
времених информатичких технологија у анализи криминалних трендова и 
јачање међународне сарадње са организацијама као што су Европол, Интер-
пол и Уједињене нације. Само таквим интегрисаним приступом могуће је 
смањити деловање наркокриминала и заштитити безбедност државе и гра-
ђана. Закључно, борба против наркокриминала мора бити континуирана, 
координисана и усмерена како на сузбијање починилаца, тако и на отклањање 
друштвених узрока који омогућавају развој овог феномена. Владавина права, 
независне институције и друштвена одговорност представљају кључ за очу-
вање националне безбедности и дугорочни развој Републике Србије. 

Сагледавајући резултате истраживања, може се јасно уочити да нар-
кокриминал представља комплексну и дугорочну претњу националној безбед-
ности Републике Србије. Основно истраживачко питање – на који начин 
наркокриминал угрожава безбедност државе и који фактори највише допри-
носе његовом развоју – у овом раду је проблематизовано кроз анализу безбед-
носних, економских и институционалних последица овог феномена. Прва 
хипотеза, која полази од претпоставке да геостратешки положај Србије на Бал-
канској рути представља један од кључних фактора који омогућава развој и 
ширење наркокриминала, у потпуности је потврђена. Истраживање показује 
да Србија, као транзитна земља на једном од најзначајнијих канала кријумча-
рења дрога ка Европи, остаје изложена деловању домаћих и међународних 
криминалних структура. Сложена мрежа токова дроге, финансијских ресурса 
и контаката са страним криминалним групама, додатно повећава ризик по ста-
билност државе.  

Истраживање потврђује да наркокриминал не нарушава само правну 
сигурност, већ озбиљно утиче на економску стабилност, јавно здравље и по-
верење грађана у институције. Управо због тога, борба против наркокрими-
нала не може бити заснована искључиво на репресивним мерама, већ захтева 
свеобухватан, интегрисан и дугорочан приступ. Посебно је важно нагласити 
да ефикасна превенција представља један од кључних елемената успешне 
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борбе против наркокриминала. Превентивне мере, системска едукација мла-
дих, афирмација здравих стилова живота и јачање локалних заједница зна-
чајно умањују ризике који доводе до експанзије наркотржишта. Подједнако 
важно је и активно укључивање цивилног сектора, школа, здравствених уста-
нова, удружења и медија, који кроз партнерски однос са државним институ-
цијама могу допринети стварању ефикаснијег и одрживијег система отпора 
наркокриминалу. Сарадња цивилног сектора са државним органима, у ком-
бинацији са међусекторском координацијом и ангажовањем локалних зај-
едница, представља темељ за изградњу функционалног и превентивно 
оријентисаног система безбедности. Само на тај начин могуће је створити 
услове за дугорочно смањење ризика, јачање институционалне стабилности 
и унапређење безбедности Републике Србије. 

Што се тиче институционалних механизама у борби против наркокри-
минала, рад указује на одређене изазове у деловању полиције, тужилаштва и 
судства, укључујући проблеме у координацији и недовољно усклађену судску 
праксу. Међутим, систематска емпиријска анализа ефикасности ових инсти-
туција захтева посебно истраживање, са детаљним статистичким и компара-
тивним подацима, што превазилази обим овог рада. Стога овај аспект остаје 
као препорука за будућа истраживања. 

Будућа истраживања би требало да се фокусирају на детаљну емпи-
ријску анализу ефикасности институционалних механизама у борби против 
наркокриминала, укључујући: статистичку анализу стопе успешности истрага 
и осуђивања; евалуацију координације између различитих органа; процену 
кадровских и техничких капацитета; компаративну анализу која би обухва-
тала и друге земље региона, као и анализу утицаја корупције на институцио-
налну ефикасност. 
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Abstract 

Drug-related crime represents one of the most widespread and dangerous forms of 
organized criminal activity in the Republic of Serbia and, as such, poses a serious 
threat to national security. The aim of this research is to examine the mechanisms 
through which drug-related crime affects the internal and external stability of the 
state. The central postulate is that Serbia’s geostrategic position along the Balkan 
Route is one of the key factors enabling the expansion of drug-related crime and its 
linkages with political, economic, and security structures. An additional research 
question concerns the effectiveness of the state’s institutional mechanisms in coun-
tering drug-related crime – an issue that remains open for further empirical investi-
gation. The study employs analytical-descriptive methods, comparative analysis of 
domestic and international sources, and an examination of official statistical data 
from the Ministry of the Interior and the United Nations Office on Drugs and Crime. 
The paper focuses on identifying the most prevalent forms of drug-related crime, 
major smuggling channels, and the need to strengthen institutional mechanisms aimed 
at combating this phenomenon. The findings indicate that Serbia, as a transit country 
on the Balkan Route, faces a heightened risk of narco-cartel activity and that this 
phenomenon is closely intertwined with corruption, money laundering, and the infil-
tration of criminal networks into state institutions. The quantities of seized narcotics 
and the number of prosecuted individuals have steadily increased, while the preven-
tion and rehabilitation system remains insufficiently developed. Drug-related crime 
constitutes a serious, systemic, and long-term threat to the security of the Republic of 
Serbia. Its effective suppression requires an integrated approach combining judicial, 
law-enforcement, educational, and public-health measures, alongside strengthened 
international cooperation and enhanced coordination among domestic institutions. 
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INTRODUCTION 

Drug-related crime constitutes one of the most significant security chal-
lenges faced by contemporary societies, and the Republic of Serbia is no exception 
to this global phenomenon. The abuse and trafficking of narcotics exert profound 
and multifaceted effects on national security, public health, social order, and eco-
nomic development, with consequences that are reflected at both the individual 
and societal levels. 

The illegal production and distribution of narcotics are closely linked to 
the expansion of organized crime, corruption, and other unlawful activities, such 
as arms trafficking, human trafficking, and money laundering. In states with weak 
institutions and insufficiently established rule of law, drug-related crime can se-
verely undermine societal development and stability. 

The increasing availability of illicit substances, particularly among young 
people, demonstrates that drug addiction has become a deeply rooted social and 
public health problem. The consequences of drug abuse affect not only the users 
themselves but also their families, local communities, and the broader economy, 
and frequently lead to additional forms of criminal behavior, including theft, fraud, 
and prostitution. 

Globalization and the intensification of international trade have facilitated 
the easier movement of drugs across borders, thereby enabling the expansion of 
illicit networks and deepening the international security crisis. Despite numerous 
measures related to prevention, addiction treatment, and the suppression of drug 
trafficking, drug-related crime remains one of the most pressing challenges for 
both national and international security. 

The subject of this paper is the analysis of drug-related crime as a specific 
form of organized crime that threatens the security of the Republic of Serbia, both 
internally and externally. The aim is to examine the forms, causes, consequences, 
and operational mechanisms of drug-related crime in Serbia, as well as to propose 
measures for improving national strategies for combating this phenomenon, with 
particular emphasis on prevention, rehabilitation, legislation, and international 
cooperation. 

The central research question of this paper is: In what ways does drug-re-
lated crime threaten the security of the Republic of Serbia, and which factors most 
significantly contribute to its development? Based on this question, the study pro-
ceeds from the hypothesis that Serbia’s geostrategic position along the Balkan 
Route represents a key factor enabling the development and expansion of narco-
criminal networks, thereby posing a substantial threat to national security. Ad-
ditionally, the paper examines the role of institutional mechanisms in combating 
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drug-related crime; however, because no separate hypothesis is formulated for 
this component, it constitutes a descriptive part of the analysis. 

ORGANIZED CRIME AND ITS CHARACTERISTICS 

Organized crime, together with corruption and terrorism, represents one 
of the most serious non-military threats to the modern state, as it undermines the 
foundations of democratic governance and seeks to establish a para-state structure 
operating in opposition to civil society and the rule of law (Pavišić et al., 2006). 
The scientific literature contains a broad spectrum of definitions of this phenom-
enon, reflecting its complexity, fluidity, and the absence of a unified scholarly 
framework for its study (Janković & Janković, 2014). This plurality of definitions 
underscores the need for more comprehensive and systematic analyses aimed at 
clarifying the strategies of organized criminal networks, their operational methods, 
and their influence on both state institutions and the private sector. In the broadest 
sense, organized crime can be described as continuous, rationally planned, and 
economically motivated criminal activity carried out by multiple actors, directed 
toward the acquisition of profit or power, and producing long-term adverse con-
sequences for the social, political, and economic system (Kovačević et al., 2024; 
Campana & Giovannetti, 2025). 

Many scholars highlight the central economic dimension of organized 
crime, emphasizing that the primary objective of such groups is the accumulation 
of capital through illicit activities (Zabyelina, 2023). Ignjatović defines organized 
crime as property-oriented criminality manifested through continuous economic 
activities undertaken by a permanent criminal organization that relies on violence 
and corruption. More narrowly, he identifies four essential elements: the existence 
of a structured criminal organization with a clear division of labor; the organiza-
tion of economic activities for profit; the use of violence or threats; and corrupt 
ties with state structures to secure immunity (Ignjatović, 1998). Similarly, Kam-
bovski underlines that organized crime is characterized by collective responsibil-
ity, rational organization, task specialization, and planning aimed at maximizing 
profit and minimizing risk (Kambovski, 2009). Bošković further argues that con-
temporary criminal organizations operate according to the model of economic en-
terprises, with clearly defined hierarchies, internal discipline, normative rules of 
conduct, and corrupt connections to political, governmental, and financial struc-
tures (Bošković, 2002). Mršević adds that organized crime functions as a “busi-
ness enterprise” embedded within the political and economic conditions of society, 
relying on leadership, discipline, cooperation, and strategic planning, and that its 
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activities cannot persist without at least passive approval or neglect by the au-
thorities tasked with enforcing the law (Mršević, 1993). 

Contemporary criminal groups further enhance their operations through 
the use of new technologies, cyber-platforms, and sophisticated financial instru-
ments, which enable them to conceal illicit financial flows and disguise their ac-
tivities within the legal economy (Calderon et al., 2022). At the international level, 
the United Nations describes organized crime as a complex set of activities con-
ducted by groups of individuals for the purpose of generating illegal profit at the 
expense of society (Mršević, 1993; UNODC, 2025). In 2025, the European Union 
(EU) established new priorities in combating organized crime, including the dis-
mantling of the most dangerous criminal networks, countering cybercrime and 
human trafficking, and addressing economic and environmental forms of crim-
inality (Council of the European Union, 2025). The EU has also identified eleven 
characteristics of organized crime, of which the most significant are: participation 
of more than two individuals, continuity of activities, division of roles, and the 
commission of serious criminal offenses, alongside additional elements such as 
international scope, use of violence, corruption, and profit-oriented motives 
(Bošković, 2003). The UN Convention against Transnational Organized Crime 
(2000) defines an organized criminal group as at least three persons who exist for 
a certain period of time and act with the aim of committing serious criminal of-
fenses for material gain, without the requirement of rigid internal roles or con-
tinuous membership (United Nations, 2000). Based on the definitions presented, 
organized crime in the narrow sense rests on four core elements: durable organ-
izational structure, rational profit-driven management, the use of force or threats, 
and corruption aimed at securing privileged positions (Albanese, 2000). 

In this context, drug-related crime represents one of the most representa-
tive and significant forms of organized criminal activity. Drug trafficking em-
bodies all the essential elements of organized crime in the narrow sense: it 
involves complex, hierarchically structured organizations operating at the inter-
national level; it generates substantial profits; and it functions through multiple 
phases of production, transportation, distribution, and money laundering. These 
groups rely on violence to protect market share and eliminate competitors, cor-
ruption to ensure the security of smuggling routes and avoid prosecution, and in-
filtration into the legal economy to conceal illicit revenues (Konstantinović et al., 
2012; Europol, 2025). 

In line with current European and international assessments, drug trafficking 
is classified among the most dangerous activities of organized crime, as it directly 
affects citizens’ security, undermines economic stability, and erodes trust in public 
institutions (Council of the European Union, 2025; Europol, 2025). According to 
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the latest research, organized crime, including drug-related crime, constitutes con-
tinuous and systematic criminal activity aimed at securing financial or material bene-
fit, whereby criminal groups employ violence, corruption, and various forms of 
coercion to survive and expand their operations (Albanese, 2021; UNODC, 2025). 
For this reason, drug-related crime not only belongs to the category of organized 
crime but also represents its most visible, most profitable, and socially most harmful 
form, deeply embedded in transnational criminal networks and closely linked to 
corruption, money laundering, and other serious forms of criminality. 

ORGANISED CRIME IN THE REPUBLIC OF SERBIA 

Organised crime represents one of the most serious threats to the security 
of the modern state, as it undermines the foundations of the rule of law, compro-
mises the integrity of institutions, and endangers the economic stability of society 
(Đukić, 2016). This phenomenon encompasses a wide spectrum of criminal ac-
tivities that are systematically organised, financially lucrative, and aimed at en-
suring the long-term survival of criminal groups. Although no state is entirely 
immune to organised crime, certain transitional countries, including Serbia, are 
particularly vulnerable to its consequences due to institutional weaknesses, insuf-
ficient legal certainty, and high levels of corruption (Europol, 2021). 

The formal legal framework for combating organised crime in Serbia was 
established in 2001, when the concept was introduced into the Criminal Procedure 
Code. However, experts emphasise that criminal networking in the country had 
begun much earlier – already in the late 1980s – while the wars of the 1990s 
created new channels and mechanisms for the expansion of organised criminal 
structures (Bjelajac, 2008). During this period, a strong nexus among politics, 
war, and criminal activity emerged, leading to the creation of parallel power struc-
tures operating beyond the reach of state institutions. 

The Criminal Code of Serbia defines organised crime through the offence 
of “association for the purpose of committing criminal acts” (Krivični zakonik, 
2024, Art. 346). It is particularly important to note that the mere existence of a 
criminal group, regardless of whether specific unlawful acts have been carried 
out, is sufficient for the offence to be considered complete (Krivični zakonik, 
2024). This legislative approach reflects the intent of the lawmaker to suppress 
criminal activity at its earliest stages, before concrete consequences occur. 

Historical data indicate that, already in 2009, 27 criminal groups with 213 
members were identified in Serbia. Most were involved in drug trafficking, while 
others operated in the fields of financial fraud, misuse of public resources, and 
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even health care and insurance (Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike 
Srbije, 2010). Although the number of groups has fluctuated over time, the essence 
of their activities has remained the same: maximising profit with minimal risk 
through corruption and infiltration into institutions. 

Recent research shows that organised crime in Serbia has not diminished 
but has instead evolved into more sophisticated forms, including cybercrime, 
money laundering, and high-level corruption (Stošić & Janković, 2022; UNODC, 
2020). The Ministry of Interior’s Serious and Organised Crime Threat Assessment 
confirms that at least 12 active criminal groups currently operate in Serbia, char-
acterised by strong financial capacity and clearly established international con-
nections. Their most frequent activities include drug trafficking, migrant 
smuggling, financial fraud, and the abuse of digital technologies (Ministarstvo 
unutrašnjih poslova Republike Srbije, 2023). 

According to the Global Organized Crime Index 2023, Serbia ranks as the 
third most affected country in Europe in terms of organised crime. The index high-
lights Serbia’s significant role in human trafficking, drug and arms smuggling, 
and its position as a key transit point within regional and global criminal networks 
(Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2023). 

The economic dimension of organised crime is also of particular impor-
tance. Contemporary studies indicate that criminal groups increasingly exploit 
legal economic channels to launder money and conceal their activities. This results 
in a growing interconnection between economic and organised crime, which sub-
stantially undermines market competitiveness and stability (Jakovljević, 2024). 
Moreover, corruption, an inherent component of organised crime, erodes public 
institutions and diminishes citizens’ trust in state authorities. 

The fight against organised crime in Serbia largely depends on inter-
national cooperation. Contemporary forms of crime are inherently transnational, 
which necessitates joint mechanisms of action within INTERPOL, EUROPOL, 
and various regional initiatives. As emphasised by Đurđević, Radović, and Nikač, 
effective information exchange and coordinated police operations constitute es-
sential prerequisites for suppressing this phenomenon (Đurđević, Radović & 
Nikač, 2025). 

A particularly alarming aspect of organised crime in Serbia remains human 
trafficking. Serbia functions simultaneously as a country of origin, transit, and, 
to some extent, destination for victims. Economic insecurity, migratory pressures, 
and geographic position make it especially susceptible to this form of criminal 
activity. As Totić notes, human trafficking continues to be one of the most profit-
able and most highly organised criminal activities, increasingly linked to other 
forms such as cybercrime and document forgery (Totić, 2025). 
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In sum, organised crime in Serbia is acquiring increasingly pronounced 
international dimensions. Its key characteristics include the networking of domes-
tic and foreign groups, the globalisation of criminal markets, the integration of 
modern technologies into criminal activities, and deep connections with political 
and economic structures (Đukić, 2016; Europol, 2021). These tendencies clearly 
indicate the need for more systematic international cooperation, as well as the 
strengthening of national institutional mechanisms in Serbia. Only through an in-
tegrated approach that encompasses the judiciary, police, financial institutions, 
and international partners is it possible to effectively curb the influence of orga-
nised crime in the Republic of Serbia. 

DRUG-RELATED CRIME 

Drug abuse represents a problem in the fullest sense of the word for con-
temporary society and the international community as a whole, affecting all coun-
tries worldwide to an equal extent. As a form of organised crime, this phenomenon 
seriously jeopardises the achievements of human civilisation. Its consequences are 
numerous – from the destruction of the lives of individuals struggling with addiction 
and the breakdown of families to the degradation of entire communities. Particularly 
concerning is the increasing use of drugs among young people, while the profits 
generated from their illegal production and trafficking are often used to finance ter-
rorism and other serious forms of criminal activity (Nikač & Leštanin, 2024). Drug-
related  crime is one of the oldest and most profitable forms of organised criminality, 
and its impact extends far beyond the boundaries of classical criminal law. It simul-
taneously constitutes a criminal-legal, security, economic, and public health chal-
lenge, combining enormous profits for criminal organisations with devastating 
consequences for individuals and states (UNODC, 2023; Europol, 2021). 

Although psychoactive substances have been present in various cultures 
for centuries, the modern form of drug-related crime emerged in the twentieth 
century, particularly after international conventions began regulating their pro-
duction and distribution. The period following the 1970s, known as the “War on 
Drugs”, led by the United States, did not reduce production or consumption; in-
stead, it resulted in the militarisation of the drug trade and the emergence of po-
werful drug cartels (Bewley-Taylor, 2012). Today, this criminal sector operates 
as a global industry: production is concentrated in regions such as the Andes (co-
caine), the Golden Crescent and the Golden Triangle (heroin), while Europe and 
North America constitute the largest consumer markets (Paoli et al., 2009; 
EMCDDA & Europol, 2022). 
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According to the most recent report of the United Nations Office on Drugs 
and Crime, more than 296 million people worldwide used some type of illicit drug 
in 2021, representing a 23% increase compared to the previous decade (UNODC, 
2023). Cannabis remains the most widely used drug (219 million users), while co-
caine has reached a historic production level of over 2,300 tonnes. Opiates continue 
to be the most lethal category, with the fentanyl crisis in North America reaching 
unprecedented proportions (CDC, 2022). The global drug market is estimated at 
USD 500–600 billion annually, placing it among the most profitable illegal indus-
tries (Global Initiative Against Transnational Organized Crime, 2023). Profits gen-
erated from drug trafficking are used for money laundering, corruption, financing 
armed groups, and infiltrating legitimate economic flows (Basra & Neumann, 
2020). This demonstrates that drug-related crime is not an isolated phenomenon 
but is deeply interconnected with other forms of transnational criminality. 

The consequences of drug-related crime are measured not only through 
criminal acts but also through public health indicators. According to the World 
Health Organization, drug use is associated with more than 600,000 deaths annually, 
with overdoses and infectious diseases such as HIV and hepatitis C exerting par-
ticularly severe effects (WHO, 2021). At the societal level, drug trafficking fuels 
violence, increases crime rates, and undermines social cohesion (Babor et al., 2018). 

Contemporary challenges in the field of drug-related crime are becoming 
increasingly complex and global in scope. One of the most pressing problems is 
the emergence of new psychoactive substances, more than 1,200 of which have 
been identified to date, often appearing faster than legislative systems can regulate 
them (EMCDDA, 2023). In parallel, advances in digital technologies have enabled 
the flourishing of illegal drug markets on the Dark Web, where transactions are 
conducted anonymously and with the use of cryptocurrencies, thus significantly 
complicating monitoring and law enforcement efforts (Décary-Hétu & Giommoni, 
2017; Aldridge & Décary-Hétu, 2016). An especially alarming phenomenon is 
the fentanyl crisis, which has dominated North America for years, causing a dra-
matic increase in overdose mortality and increasingly expanding into the European 
market (Ciccarone, 2021). Moreover, drug-trafficking networks are becoming 
ever more international, with intensified cooperation between South American 
cartels and criminal groups in Europe and Asia, significantly expanding the global 
reach and impact of this phenomenon (Europol, 2023). 

Different categories of drugs exhibit specific trends and challenges within 
the global drug-crime landscape, with each type characterised by distinct patterns 
of production, distribution channels, and socio-economic consequences. Cannabis 
is the most prevalent illegal drug worldwide, with more than 219 million users, and 
is produced on all continents, with a growing trend of domestic cultivation within 
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consumer countries. Although legalisation in certain states, such as Canada, Uru-
guay, and parts of the United States, has led to certain regulatory shifts, the black 
market has not disappeared; rather, it has adapted, taking new forms depending on 
regulatory frameworks and consumer demand (UNODC, 2023; EMCDDA, 2022; 
Hall & Weier, 2020). Research shows that legalisation may affect the price and avail-
ability of cannabis but does not fully eliminate the illegal market (Farrelly et al., 
2023; Song, 2019). Unlike cannabis, cocaine remains a product concentrated in 
South America, where more than 2,300 tonnes were produced in 2021 – the highest 
volume ever recorded. Cocaine dominates the European market, which, second only 
to North America, represents a key destination, with a rising number of seizures at 
Atlantic ports and a 35% increase in production compared to the previous year 
(UNODC, 2023; Europol, 2023; CBS News, 2023). Opiates, primarily heroin, tra-
ditionally originate from the Golden Crescent and Golden Triangle regions. Ho-
wever, in the past decade, their dominance has been significantly challenged by the 
spread of synthetic opioids such as fentanyl, which can be up to fifty times more 
potent than traditional heroin. These derivatives constitute the main cause of the 
overdose epidemic in North America, and research indicates that synthetic opioids 
are now almost twice as likely to be associated with overdose deaths compared to 
natural or semi-synthetic opioids (Ciccarone, 2021; Volkow & Blanco, 2020). 

Synthetic drugs and new psychoactive substances play an increasingly sig-
nificant role in global drug-related organised crime. Amphetamines, methampheta-
mine, and MDMA (methylenedioxymethamphetamine) are produced in clandestine 
laboratories, particularly within the EU (notably the Netherlands and Belgium), 
from where they are distributed to international markets (EMCDDA & Europol, 
2022). With more than 1,200 identified psychoactive substances, their rate of emer-
gence frequently exceeds the capacity of legal systems to respond effectively, posing 
a major challenge for drug control and suppression efforts (EMCDDA, 2023; 
EUDA, 2025). Taken together, the various types of narcotics not only display distinct 
production and trafficking characteristics but also produce differentiated social, eco-
nomic, and public health impacts worldwide. 

Drug-related crime is a dynamic and globalised phenomenon that evolves 
in accordance with broader societal, technological, and economic changes. While 
traditional drugs such as cocaine and heroin continue to dominate the market, the 
emergence of new psychoactive substances, the digitalisation of drug distribution, 
and the growing global interconnectedness of criminal networks create additional 
challenges. Addressing this phenomenon requires an integrated and multidiscipli-
nary approach that combines criminal law measures, public health policy, social 
interventions, and international cooperation. 
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DRUG-RELATED CRIME AS A FORM OF SECURITY THREAT TO 
THE REPUBLIC OF SERBIA 

Serbia has adopted all relevant international conventions in the fight 
against drug abuse, including those of the United Nations and the European Union. 
National legislation has been harmonised with international standards, including 
the Law on Psychoactive Controlled Substances, the Law on Seizure and Confis-
cation of Proceeds of Crime, the Criminal Code, and the Criminal Procedure Code. 
At the same time, the National Strategy for the Prevention of Drug Abuse and its 
Action Plan emphasise a multisectoral approach and international cooperation 
(Nikač & Leštanin, 2024). In the Republic of Serbia, criminal offences related to 
narcotics are regulated under Chapter XXIII of the Criminal Code, within the 
group of criminal offences against human health (Pavlović, 2012). Several key 
categories of offences are specified (Krivični zakonik, 2024): 

– Unauthorised production and trafficking of narcotics (Art. 246) – in-
cludes the unauthorised production, processing, sale, or transfer of sub-
stances or preparations designated as narcotics; 
– Unauthorised possession of narcotics (Art. 246a) – refers to the posses-
sion of small quantities of drugs for personal use, with the protection of 
human health as the primary legal interest; 
– Enabling the consumption of narcotics (Art. 247) – involves providing 
or making available premises for the consumption of drugs by third parties. 
Key institutions in combating drug-related crime include the Ministry of 

Interior, the Prosecutor’s Office for Organised Crime, specialised courts, and var-
ious governmental agencies such as the Office for Combatting Drugs. The police, 
particularly the Service for Combating Organised Crime and the Service for Com-
bating Narcotics, play a central role in law enforcement and in cooperation with 
international partners (Nikač & Leštanin, 2024). 

Nikač and Leštanin conducted an analysis of a ten-year period, from 2013 
to 2022, focusing on nine core aspects of drug-related crime in Serbia. These in-
clude the number of reported and convicted offenders, their age structure, the types 
of criminal offences reported and adjudicated, the quantities and types of seized 
narcotics, as well as the criminal sanctions imposed on adults and educational 
measures applied to juveniles. The data indicate a rise in reported drug-related of-
fences, with a particularly notable increase between 2017 and 2019. Judicial prac-
tice, however, frequently diverges from the initial police classification of offences, 
often resulting in the requalification of more serious offences into less serious ones 
(e.g., from unauthorised production and trafficking to unauthorised possession). 
The most frequent offence was unauthorised possession of narcotics, while unau-
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thorised production/trafficking and enabling consumption accounted for a smaller 
share. Juveniles constituted a relatively high proportion of convicted offenders. 
Police activities, particularly those focused on drug seizures, provide an important 
source of intelligence but do not sufficiently contribute to uncovering organised 
criminal structures. The quantities and types of seized drugs point to the continued 
presence and smuggling of heroin, cocaine, and synthetic drugs, while the sanctions 
imposed on adults and the educational measures for juveniles reflect the reactive 
character of the current system (Nikač & Leštanin, 2024). 

Smuggling and illicit drug trafficking constitute one of the most profitable 
activities of organized crime. Criminal groups continuously refine their methods 
of smuggling and illegal distribution, adapting their operations to market fluctu-
ations and state control measures (Amidžić, 2013; Kovačević, Nikolić & Mak, 
2024). The Balkan Route stands out as one of the key channels for drug transport, 
connecting production areas in South America and the Middle East with consumer 
markets in Western Europe. Owing to its geostrategic position, Serbia plays a cen-
tral role in this system, functioning as a significant transit and logistical hub 
through which a substantial share of drugs destined for Western European markets 
passes (Dostić, 2012). The main flow of the Balkan Route begins in Istanbul, con-
tinues through Bulgaria and Serbia, and then branches toward Austria and other 
Western European countries. In addition to the primary direction, alternative 
routes have been established, running through Greece, North Macedonia, the ter-
ritory of Kosovo, as well as maritime channels across the Adriatic Sea to Italy 
(Sretović et al., 2016). Heroin is most commonly transported from Turkey, via 
Bulgaria into Serbia, from where the majority is forwarded to Western Europe, 
while smaller quantities remain in the country for local distribution. Cocaine 
largely arrives from South America through Spain, Italy, and Greece, whereas 
synthetic narcotics originate predominantly from the Netherlands. In recent years, 
an increase in clandestine laboratories for the production of synthetic drugs has 
been noted in Serbia, indicating a gradual transformation of its role – from an ex-
clusively transit country to a partially production-oriented one (Lakićević, 2018). 
Dostić identifies the border crossings of Gradina, Vrška Čuka (Bulgaria-Serbia), 
and Đeneral Janković (Kosovo-Serbia) as the most critical entry points for heroin 
into Serbia, serving as key nodes for further transport toward Belgrade, Hungary, 
Montenegro, and Italy (Dostić, 2012). According to UN data, the amount of heroin 
transiting the Balkan Route is continuously increasing and reaches approximately 
150 tons annually (Bjegović, 2022). In addition to heroin, these networks are also 
used for smuggling cocaine, synthetic drugs, weapons, and human beings, thereby 
creating a complex transnational criminal infrastructure (Sretović et al., 2016). 
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In the context of international efforts to combat drug trafficking, Serbia 
has the potential to assume a leading role in fostering cooperation between Balkan 
countries and Russia, particularly given that two key routes intersect in the terri-
tory of Kosovo and Metohija – the cocaine route from Latin America and the her-
oin route from Afghanistan. Bjegović notes that this area represents one of the 
most critical hubs in Southeastern Europe: a kilogram of heroin is worth approx-
imately €10,000 on Kosovo, whereas it reaches around €150,000 on the European 
Union market (Bjegović, 2022). 

Drug-related crime in the Balkans represents not only a security challenge 
but also a serious threat to political and economic stability. The vast financial 
power of drug-trafficking organizations is used to influence state institutions, reg-
ulate local markets, and infiltrate the legal economic sectors, thereby undermining 
the rule of law and economic competitiveness (Dragišić, 2013; Đukić, 2016). 

As Dragišić emphasizes, in states with weak institutional capacities, or-
ganized crime becomes a major security threat, as corruption enables criminal 
groups to take control of key economic sectors, legalize illicit capital, and obstruct 
institutional strengthening (Dragišić, 2013). This nexus between criminal struc-
tures and individuals within state administration facilitates the evasion of criminal 
responsibility, lenient or suspended sentences, and protection from investigations 
(Đukić, 2016). 

Đukić (2016) further highlights the involvement of former and active 
members of security services within criminal organizations, who employ their op-
erational expertise, training, and equipment acquired during armed conflicts to 
provide logistical support, protection, or elimination of competitors in criminal 
circles. An extreme example of the consequences of such symbiosis between or-
ganized crime and political structures is the 2003 assassination of Prime Minister 
Zoran Đinđić, which demonstrated the extent to which criminal influence can 
threaten the institutional stability of the state (Fatić, 2005). 

Drug-related crime simultaneously undermines the economic and financial 
security of a country through money laundering, the shadow economy, and tax 
evasion, resulting in budgetary losses, political instability, and social tensions 
(Fatić, 2005). Nicović notes that this phenomenon is further complicated by its 
connections to other forms of crime – including prostitution, fraud, robbery, and 
counterfeiting – as well as by organized efforts to involve minors in criminal ac-
tivities. At the same time, drug cartels use their financial power to corrupt pol-
iticians, police officers, and media outlets, while establishing global networks that 
coordinate illegal drug production and trafficking (Nicović, 1996). 

All of the above confirms that drug-related crime constitutes an internal, 
unarmed, yet highly serious form of threat to national security. It represents a 
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danger not only to the rule of law and democracy but also to international stability. 
Accordingly, Picarelli emphasizes that combating organized crime and drug-re-
lated crime should not be considered solely a matter of national security but also 
a priority for the protection of human and international security as a whole (Pic-
carelli, 2008). 

Drug-related crime produces long-term negative effects across three key 
dimensions (Mijalković, 2009): 

– Human dimension – violations of human rights and victimization of 
drug-related crime victims, including minors who become new consumers 
of drugs; 
– Economic dimension – the shadow economy, money laundering, and tax 
evasion impact public finances, social security, and economic stability; 
– Security dimension – infiltration of crime into the political system, un-
dermining the rule of law and democracy, and weakening the international 
position of the state. 

At the foreign policy level, drug-related crime has the potential to seriously 
jeopardize a country’s international standing and credibility. Its proliferation can 
indirectly lead to the disintegration of state structures and complicate accession 
to international organizations and institutions. Simultaneously, the state may face 
various forms of political and economic sanctions, as well as interventions by the 
international community or major powers, threatening its sovereignty and terri-
torial integrity. In cases where the government demonstrates neither willingness 
nor capacity to effectively combat drug-related crime, the international community 
may respond with condemnation and a loss of trust, further complicating foreign 
relations. The consequences for national security in this context mirror the effects 
of political and economic pressures, as weakened institutional stability renders 
the state more vulnerable and less resilient to external influences (Savić, 2000). 

The internal effects of drug-related crime in Serbia are multi-layered and 
permeate all spheres of society and government. It undermines economic stability, 
weakens institutions, and is linked with other forms of crime, including political 
and terrorist activities. The infiltration of crime into politics fosters corruption, 
erodes democratic values, and diminishes citizens’ trust in authorities. Its con-
sequences manifest in money laundering, tax evasion, and budget weakening, af-
fecting social and security funds. The presence of foreign criminal groups and 
migrant networks promotes xenophobia and instability, while corruption becomes 
a tool to influence political decisions. A lack of legal certainty deters investors, 
and the state expends significant resources on combating crime and assisting vic-
tims. Drug-related crime also destroys families and violates human rights, and the 
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limited effectiveness of international institutions further complicates its mitigation. 
The rule of law, an independent judiciary, and uncorrupted governance remain 
critical prerequisites for its containment (Đukić, 2010). In conclusion, drug-related 
crime not only hinders democratic development but directly destabilizes the econ-
omy and slows down economic, technological, and social progress. 

Effective combat against drug-related crime requires strong international 
cooperation. Serbia actively participates in regional and international initiatives, 
including collaboration with EUROPOL and other partners, to counter cross-bor-
der drug trafficking. Nikač and Leštanin emphasize the need to harmonize legal 
frameworks in accordance with judicial practice and EU standards. They also 
highlight the importance of strengthening social responses, including educational 
and preventive measures, to reduce drug demand and support addicts in rehabili-
tation processes (Nikač & Leštanin, 2024). 

CONCLUSION 

Organized drug-related crime represents one of the most severe challenges 
of contemporary society, as it deeply undermines the rule of law, institutional sta-
bility, the economy, and public health. In Serbia, this phenomenon is particularly 
significant due to the country’s geostrategic position on the Balkan Route and the 
limited capacities of institutions to prevent illegal drug trade. Drug-related crime is 
not only a legal issue but also a political, economic, and social problem. It manifests 
through money laundering, corruption, influence over state structures, and the spread 
of addiction, collectively undermining national security and social stability. There-
fore, a comprehensive approach is necessary, combining repressive and preventive 
measures: strengthening the police, prosecution, and judiciary, as well as systemic 
education of youth, support for addicts, and active cooperation between institutions 
and communities. The development of “socially preventive policing,” the applica-
tion of modern information technologies in criminal trend analysis, and enhanced 
international collaboration with organizations such as EUROPOL, INTERPOL, and 
the United Nations are of particular importance. Only through such an integrated 
approach can the influence of drug-related crime be reduced, ensuring the safety of 
the state and its citizens. In conclusion, the fight against drug-related crime must be 
continuous, coordinated, and aimed both at suppressing offenders and addressing 
the social causes that facilitate the development of this phenomenon. The rule of 
law, independent institutions, and social responsibility are key to preserving national 
security and ensuring the long-term development of Serbia. 
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The results of this research clearly indicate that drug-related crime constitutes 
a complex and long-term threat to Serbia’s national security. The primary research 
question – how drug-related crime threatens state security and which factors con-
tribute most to its development – has been addressed through the analysis of security, 
economic, and institutional consequences. The first hypothesis, which assumes that 
Serbia’s geostrategic position on the Balkan Route represents a key factor enabling 
the development and spread of drug-related crime, is fully confirmed. Research 
shows that Serbia, as a transit country on one of the most important drug trafficking 
channels to Europe, remains exposed to the activities of domestic and international 
criminal structures. The complex network of drug flows, financial resources, and 
contacts with foreign criminal groups further increases the risk to state stability. 

The study confirms that drug-related crime not only undermines legal se-
curity but also significantly affects economic stability, public health, and citizens’ 
trust in institutions. Consequently, combating drug-related crime cannot rely solely 
on repressive measures but requires a comprehensive, integrated, and long-term 
approach. Prevention is one of the key elements of an effective strategy. Preven-
tive measures, systemic education of youth, promotion of healthy lifestyles, and 
strengthening of local communities significantly reduce the risks that fuel drug 
market expansion. Equally important is the active involvement of the civil sector, 
schools, healthcare institutions, associations, and media, which, through partner-
ships with state institutions, can contribute to a more effective and sustainable 
system of resistance against drug-related crime. Cooperation between civil society 
and state authorities, combined with intersectoral coordination and community 
engagement, lays the foundation for a functional and prevention-oriented security 
system. This approach creates conditions for long-term risk reduction, strength-
ening institutional stability, and improving Serbia’s security. 

Regarding institutional mechanisms in combating drug-related crime, the 
study highlights certain challenges in the functioning of the police, prosecution, 
and judiciary, including coordination issues and insufficiently harmonized judicial 
practice. However, a systematic empirical analysis of these institutions’ effective-
ness requires further research with detailed statistical and comparative data, which 
exceeds the scope of this study. Therefore, this aspect remains a recommendation 
for future investigation. 

Future research should focus on a detailed empirical assessment of the ef-
fectiveness of institutional mechanisms in combating drug-related crime, includ-
ing: statistical analysis of investigation and conviction success rates, evaluation 
of coordination among different agencies, assessment of personnel and technical 
capacities, comparative analysis involving other countries in the region, and anal-
ysis of the impact of corruption on institutional effectiveness. 
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Сажетак 

Свака држава формира систем националне безбедности ради заштите соп-
ствених националних интереса и националних вредности. С обзиром да се 
национални интереси и националне вредности разликују од државе до 
државе, разликоваће се и њихови системи националне безбедности. Такође, 
на различито устројство система националне безбедности утичу и унут-
рашњи фактори који постоје у држави, али и спољашњи фактори, попут 
односа у региону и актуелних међународних односа. Стратегија националне 
безбедности је својеврстан кровни документ у овој области у коме свака 
држава дефинише своје националне вредности и националне интересе, це-
локупан систем и односе у њему, као и изазове, ризике и претње по нацио-
налну безбедност. Поједини актери система, као што су полиција, војска и 
безбедносно-обавештајне службе, имају овлашћења да примене поједина 
средства, ресурсе и методе како би заштитили прокламоване вредности и 
интересе. Поменути актери морају да одговоре свим изазовима, ризицима и 
претњама који се могу појавити по националну безбедност државе и стога 
њихова средства и ресурси не могу бити мали, а методе видљиве. У раду је 
дат преглед нормативног оквира којим је уређен начин функционисања без-
бедносно-обавештајног система Републике Србије, надлежности и овлаш-
ћења служби безбедности, као и начин њихове организације и координације. 
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Кључне речи: национална безбедност, безбедносно-обавештајни систем,  
                       службе безбедности, Република Србија. 

УВОД 

Безбедност, као највише добро појединца и његове заједнице, била 
је на врху листе приоритета првих облика организовања људи. Претње по 
безбедност држава временом су еволуирале, те су данас државе много више 
забринуте због терористичких напада, организованог криминала, масовних 
миграција, енергетске несигурности и загађења животне средине (Patrick, 
2011; Filipović, 2019). Уједно, данашње листе изазова, ризика и претњи по 
националну безбедност разликују се од државе до државе, јер постоје си-
туације у којима иста претња не погађа две државе на исти начин и истим 
интензитетом. Гарантовање националне безбедности омогућено је захва-
љујући одређеним системима државе који су формирани у ту сврху. У са-
временој литератури не постоји сагласност око универзалне дефиниције 
система националне безбедности. Болдвин расправља о вишезначности и 
различитим интерпретацијама националне безбедности, указујући на недо-
статак јединствене дефиниције, чиме подвлачи да и појам безбедности није 
сам по себи довољно јасан, већ да му је потребна контекстуализација у по-
гледу „безбедност за кога, за које вредности, колико безбедности, од којих 
претњи, колико и по којој цени” (Baldwin, 1997: 13-17). Бери Бузан не по-
кушава да дефинише сам појам, већ даје дефиниције пет подручја деловања 
државе (војно, политичко, економско, социјално и еколошко), којa заједно 
чине систем националне безбедности (Buzan, 1991). Према Зорану Драги-
шићу, систем националне безбедности подразумева „скуп функционално по-
везаних државних органа, органа локалне самоуправе и других организација, 
који делују у складу са правним поретком државе и теже да заштите унут-
рашњу и спољну безбедност државе, друштва и грађана” (Dragišić, 2009: 
166-167). Са друге стране, Саша Мијалковић систем националне безбедно-
сти посматра као „форму организовања и функционисања државе и друштва 
у спровођењу превентивних, репресивних и санационих мера и радњи ко-
јима се референтне националне вредности и интереси остварују, унапређују, 
што омогућава заштиту од безбедносних изазова, ризика и претњи, односно 
ревитализују уколико су угрожени” (Мijalković, 2009: 292). У складу са на-
веденим дефиницијама, може се закључити да систем националне безбед-
ности обухвата мање подсистеме чији је заједнички циљ заштита државе и 
друштва од различитих претњи, а који при свом деловању морају да се при-
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државају уставног и нормативног поретка који постоји у држави. 
Стратегија националне безбедности представља кровни документ у 

области националне безбедности, који уређује целокупан систем и односе 
међу његовим саставним елементима, те стога представља „целовит и рела-
тивно трајан програм, чијом реализацијом треба да се оствари спољна и 
унутрашња безбедност државе, у миру и рату, кроз ефикасно решавање без-
бедносних изазова, ризика и претњи, ради заштите слобода, имовинске си-
гурности, права грађана и демократских тековина” (Коvač, 2003: 82). У 
актуелној Стратегији националне безбедности Републике Србије наводи се 
да систем националне безбедности представља „нормативно, структурно и 
функционално уређену целину чијом се делатношћу обезбеђује заштита и 
остваривање националних интереса Републике Србије” (2019). Систем на-
ционалне безбедности, иако подсистем политичког система државе, пред-
ставља засебан систем који се и сам састоји од мањих подсистема који 
доприносе побољшању степена националне безбедности (Dragišić, 2009). 
Један од тих подсистема јесте и безбедносно-обавештајни систем.  

Циљ рада јесте да прикаже природу безбедносно-обавештајног си-
стема у Републици Србији. Стога, у првом делу рада је представљен сам 
појам безбедносно-обавештајног система. Други део приказује структуру и 
организацију овог система у Србији. Трећи део је посвећен надлежностима 
и овлашћењима безбедносно-обавештајних служби. У четвртом делу, при-
казана је њихова координација. 

ПОЈАМ БЕЗБЕДНОСНО-ОБАВЕШТАЈНОГ СИСТЕМА 

У енглеском језику реч intelligence користи се како би се описали раз-
личити појмови који се доводе у везу са појмом безбедносно-обавештајног 
система. Тиме се уноси додатна забуна приликом покушаја превода на српски 
језик. У средишту бројних дефиниција налазе се информација, знање, процес, 
процене намењене извршној власти, као и саме безбедносно-обавештајне 
службе (Gill at al., 2008). Марк Ловентал (Mark Lowenthal) под термином in-
telligence подразумева „процес којим се специфичне врсте информација које 
су битне за националну безбедност траже, сакупљају, анализирају и достав-
љају доносиоцима одлука; продукте тог процеса; обезбеђивање тих процеса 
и тих информација уз помоћ контраобавештајних активности; и извршавање 
операција које захтева легитимна власт” (Lowenthal, 2012: 8). Исти аутор на-
води да безбедносно-обавештајни систем постоји из четири главна разлога: 
да би се избегла стратешка изненађења, јер агенције морају унапред бити 
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свесне претњи по безбедност државе; да би се обезбедила дугорочна екс-
пертиза, јер су службеници бирократе са богатим искуством и знањем о спе-
цифичним питањима; да би се подржао процес политике, јер агенције 
обезбеђују информације на основу којих креатори политике доносе одлуке; 
да би се одржала тајност информација, потреба и метода, јер је тајност оно 
што чини ове агенције посебним (2012). 

Безбедносно-обавештајне службе државе имају четири главне актив-
ности; то су: „прикупљање информација о безбедносним претњама; анализе 
и процене које се достављају онима који креирају политике националне без-
бедности; контраобавештајни рад, који подразумева неутралисање деловања 
страних обавештајних служби на националну безбедност матичне државе; 
тајне акције чији је циљ тајни утицај на важна дешавања у страној држави” 
(Caparini, 2007: 5). С обзиром на важност информација које су битне за питања 
националне безбедности и процес доношења одлука на основу добијених ин-
формација и процена, веза између безбедносно-обавештајних служби (добав-
љачи информација) и доносилаца одлука (корисници информација) јако је 
битна (Treverton, 2003: 179-184). Безбедносно-обавештајни систем прикупља 
информације о могућим изазовима, ризицима и претњама по националну без-
бедност државе. Информације морају бити благовремене и прецизне, како би 
доносиоци одлука доносили превентивне, а не реактивне одлуке. Управљачки 
део система безбедности увек мора бити обазрив и мора се водити анализама 
и проценама безбедносно-обавештајних служби које су састављене од људи 
који имају посебна знања о питањима националне безбедности. Овај процес 
је познат у академској литератури под називом „обавештајни циклус”.5 

Начело тајности рада безбедносно-обавештајних служби често може 
бити у сукобу са начелом транспарентности рада државне управе. Ипак, да 
не постоји начело тајности, делатност безбедносно-обавештајног система 
би изгубила смисао, јер овај систем представља „очи и уши” националне 
безбедности (Dragišić, 2009: 173). Оно што је неопходно јесте адекватна нор-
мативна регулација рада безбедносно-обавештајног система, која заправо 
иде у прилог самим службама безбедности, јер на тај начин оне бивају у 
стању да сачувају своју професионалну аутономију (Petrović, 2020b: 53). По-
стоје информације које морају остати тајне, како би делатност безбедносно-
обавештајног система била успешна у одговору на изазове, ризике и претње 
по националну безбедност. Међутим, мора бити познат критеријум на основу 
којег се поједине информације класификују као тајне, како би се спречила 

5 Више о обавештајном циклусу видети у: Phythian, M. (2013). Understanding the intelligence 
cycle. London: Routledge.
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могућност злоупотребе класификационих категорија.  
Када је реч о Сједињеним Америчким Државама, овлашћење за ут-

врђивање стандарда класификације података поверено је председнику, и они 
као такви имају тенденцију да се мењају сваки пут када нова администрација 
преузме Белу кућу (Elsea, 2006: 4). У демократским друштвима, безбедност 
је једна од вредности која коегзистира са осталима (Caparini, 2007: 4). Без-
бедносно-обавештајни систем представља „један од најзначајнијих субјеката 
система безбедности свих модерних држава у свету, имајући у виду да је за 
развој и функционисање стабилног друштва, значај обавештајно-безбеднос-
ног система немерљив” (Маrjanović i sar., 2022: 217). У супротстављању са-
временим изазовима, ризицима и претњама, пред безбедносно-обавештајним 
системом се налазе два захтева. Први се односи на очување безбедности 
државе и друштва, где се користе посебне активности и мере како би се то 
постигло, а други подразумева да су активности и мере ограничене, како не 
би дошло до кршења људских права и угрожавања слобода (Мirković, 2017: 
90). Наведено подразумева да делатност безбедносно-обавештајних служби 
и њихова овлашћења морају бити на адекватан начин нормативно регулисана.  

Стратегија националне безбедности из 2009. године представљала је 
први документ који је дефинисао структуру система националне безбедности 
Републике Србије. У складу са тим, у овом документу се наводи како систем 
националне безбедности у ширем смислу чине Народна скупштина, председ-
ник, Савет за националну безбедност, Влада, судови и тужилаштва, док у ужем 
смислу систем националне безбедности подразумева систем одбране, снаге Ми-
нистарства унутрашњих послова, безбедносно-обавештајни систем, привре-
мено формиране органе и координациона тела за поједине кризе (Strategija 
nacionalne bezbednosti, 2009: 29). Нова Стратегија донета крајем 2019. године је 
на побољшан начин дефинисала структуру система националне безбедности 
Републике Србије. Према њој, систем националне безбедности састоји се од 
управљачког дела, односно Народне скупштине, председника, Владе и Савета 
за националну безбедност, и извршног дела који обухвата систем одбране, си-
стем унутрашње безбедности, безбедносно-обавештајни систем и друге субјекте 
значајне за националну безбедност (2019). Уједно, Стратегија је дефинисала 
појам безбедносно-обавештајног система Републике Србије као „функционално 
обједињен део система националне безбедности који чине Безбедносно-инфор-
мативна агенција, Војнобезбедносна агенција и Војнообавештајна агенција” 
(2019). У складу са тим, може се закључити да безбедносно-обавештајне службе 
представљају засебне и комплексне подсистеме унутар безбедносно-обавеш-
тајног система, при чему и сам безбедносно-обавештајни систем представља 
подсистем система националне безбедности. 
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ОРГАНИЗАЦИЈА И СТРУКТУРА 

Након распада Државне заједнице Србије и Црне Горе и стицања не-
зависности 2006. године, Република Србија се суочила са потребом стварања 
нове политике националне безбедности, добивши прилику да самостално 
уреди свој безбедносно-обавештајни систем као део процеса „транзиције” 
државе (Savić & Đorđević, 2018: 28), па је те исте године, усвајањем Устава, 
отпочео процес доношења нових закона који регулишу ову област. С обзиром 
да су се по Уставном закону прво морали усвојити закони којима се уређују 
положај и избори за председника, одбрана и Војска, спољни послови и службе 
безбедности, Закон о основама уређења служби безбедности је донет по хит-
ној процедури. Наведени Закон прописао је које службе безбедности постоје 
у Републици Србији, успоставио је Савет за националну безбедност, као и 
Биро за координацију. Такође, прописан је и парламентарни надзор над служ-
бама безбедности, као и накнадно доношење посебних закона којима ће се 
ближе уредити питања везана за безбедносно-обавештајне службе (Službeni 
glasnik Republike Srbije, br. 116/2007; 72/2012). Већи део Закона је посвећен 
одредбама којима се ближе регулишу питања у вези са Саветом за нацио-
налну безбедност и Бироом за координацију, него питањима у вези са самим 
службама безбедности. У члану 4. Закона, као службе безбедности Републике 
Србије наводе се Безбедносно-информативна агенција као посебна органи-
зација (у даљем тексту: БИА) и Војнообавештајна и Војнобезбедносна аген-
ција као органи управе у саставу Министарства одбране (у даљем тексту: 
ВБА и ВОА). Ипак, непотпун садржај Закона о основама уређења служби 
безбедности и непостојање једног закона којим би се уредила сва важна пи-
тања од значаја за све три безбедносно-обавештајне службе касније су довели 
до тога да су поједина важна питања различито регулисана Законом о Без-
бедносно-информативној Агенцији и Законом о Војнобезбедносној и Војно-
обавештајној агенцији (Мilosavljević, 2016: 19).  

Закон о Безбедносно-информативној агенцији (у даљем тексту: Закон 
о БИА) дефинише организацију рада Агенције. Агенцијом руководи дирек-
тор когa поставља и разрешава Влада (члан 5). Ипак, треба имати у виду да 
у Закону нису наведени критеријуми које одређено лице треба да испуни 
како би постало директор БИА. Агенција се састоји од посебних организа-
ционих јединица за обављање послова који спадају у њену надлежност. Уз 
сагласност Владе, директор доноси Акт о унутрашњем уређењу и система-
тизацији радних места. Закон прописује које податке треба да садржи Акт, 
али уједно наводи да они представљају тајне податке (члан 7). У Акту о унут-
рашњем уређењу и систематизацији радних места, како је дефинисано За-
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коном, налазе се на пример информације у вези са радним местима, односно 
њихов укупан број са називом. Није јасно зашто ово представља тајни пода-
так, с обзиром на чињеницу да у данашње време велики број безбедносно-
обавештајних служби у свету тај податак не класификује као тајну. Многе 
европске земље објављују податке о броју запослених у својим службама 
безбедности, попут на пример Холандије и Шведске (Petrović, 2020b: 172). 

С обзиром да приликом избора директора БИА не постоје критеријуми 
које особа треба да испуни како би заузела место директора, може се за-
кључити да су неопходне озбиљне модификације наведеног закона. Уједно, 
директора поставља и разрешава Влада. Међутим, било би пожељно у процес 
избора директора БИА укључити Народну скупштину, као тело које би поста-
вило ограничења приликом избора кандидата. У многим политичким систе-
мима законодавно тело има одређену улогу приликом именовања директора 
безбедносно-обавештајних служби, јер тај процес мора бити отворен за конт-
ролу која не припада искључиво извршној власти (Born & Lee, 2005: 36). У 
Закону би своје место требало да нађу одредбе о дужини мандата директора, 
затим и одредница према којој би било дефинисано да ли постоји могућност 
да иста особа има два узастопна мандата, као и одредбе о одговорности ди-
ректора приликом вршења својих надлежности (Petrović, 2020a: 9). У том 
правцу, Република Србија би могла размотрити преузимање позитивне праксе 
усвојене у суседној Црној Гори. Према Закону о Агенцији за националну без-
бjедност (Službeni list RCG, br. 28/2005), директора именује и разрешава Влада, 
на предлог председника Владе, али предлог се доставља Скупштини ради да-
вања мишљења (члан 25). Директор агенције се именује на пет година и има 
право на реизбор (члан 25). У члану 26. таксативно су набројана овлашћења 
директора Агенције за националну безбедност. У Босни и Херцеговини, Савјет 
министара (извршна власт) именује и разрешава генералног директора и ње-
говог заменика, али уз консултације са члановима Предсједништва БиХ, Из-
вршног одбора и Заједничке комисије (Zakon о Оbavještajno-bezbjednosnoj 
agenciji Bosne i Hercegovine, члан 25). Директор и његов заменик имају ман-
дате по четири године и право на реизбор (члан 26). У Закону сe детаљно на-
воде његова права и дужности, као и листа правилника и прописа за чије 
доношење је одговоран. Набројане одредбе које недостају у вези са положајем 
директора БИА у тренутном закону, такође недостају и када се узме у размат-
рање позиција заменика директора БИА, што треба имати на уму приликом 
неке од наредних модификација овог закона. 

У поређењу са Законом о БИА, Закон о Војнобезбедносној агенцији и 
Војнообавештајној агенцији (у даљем тексту: Закон о ВБА и ВОА) на много 
детаљнији начин регулише организацију ове две агенције. Агенције су органи 
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управе у саставу Министарства одбране. Оне су самосталне, иако међусобно 
сарађују и размењују податке. Закон садржи посебан део који се односи на ру-
ковођење агенцијама и њихово унутрашње уређење. Радом агенција руководе 
директори који су одговорни министру одбране. Они се постављају на период 
од пет година, као и њихови заменици. Да би лице постало директор агенције, 
оно мора да је завршило генералштабно усавршавање и да има искуство од 
најмање девет година на обавештајно-безбедносним пословима у систему од-
бране (члан 37). Закон о ВБА и ВОА детаљно наводи надлежности директора 
агенција. Директори војних агенција дају налоге и инструкције за рад; одго-
варају за функционисање агенције и за коришћење финансијских средстава; 
предлажу министру одбране планове развоја, опремања, годишње планове 
рада, као и доношење прописа; одлучују о пријему и престанку рада у аген-
цији; могу ослободити припадника агенције од обавезе чувања тајне; подносе 
извештаје о раду (члан 38, став 1). Такође, Закон наводи разлоге због којих ди-
ректори и њихови заменици могу бити разрешени и пре времена на које су по-
стављени. Дата могућност постоји у следећим случајевима: 1) на лични захтев; 
2) ако трајно изгубе здравствену способност да обављају своју дужност; 3) 
када је осуђен за кривично дело на безусловну казну затвора од најмање шест 
месеци или за кажњиво дело које га чини недостојним за вршење дужности; 
4) ако у руковођењу агенцијом не поступа у складу са Уставом, законом и дру-
гим прописима, према правилима струке, савесно, непристрасно и политички 
неутрално, чиме је проузроковано незаконито и нестручно функционисање 
агенције (члан 38, став 2). Акт о унутрашњем уређењу и систематизацији у 
случају војних агенција доноси министар одбране на предлог директора аген-
ције и он је означен одређеним степеном тајности. 

Може се закључити да Закон о ВБА и ВОА на свеобухватнији и де-
таљнији начин регулише многа питања у односу на Закон о БИА, коме су 
неопходне значајне модификације, или пак усвајање потпуно новог закона 
који би био у складу са демократским стандардима. Неопходно је прописати 
критеријуме за избор директора и заменика директора БИА, дужину ман-
дата, да ли постоји право на реизбор, која су њихова овлашћења и дужности, 
разлоге потенцијалног разрешења и сам поступак разрешења. Такође, у сам 
поступак избора директора треба укључити Народну скупштину, чија мини-
мална улога може бити давање сагласности на предлог Владе. Затим, по-
требно је ограничити тајност података који спадају у садржај Акта о 
унутрашњој организацији и систематизацији радних места и изменити по-
ступак његовог доношења. По тренутним законским одредбама, директору 
БИА је потребна сагласност Владе приликом доношења Акта о унутрашњој 
организацији и систематизацији радних места, док у случају војних агенција 
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тај документ доноси министар одбране на предлог директора агенције. Овај 
поступак може бити модификован на начин да председник Владе доноси акт 
на предлог директора БИА. Верује се да би сви наведени предлози допри-
нели јачању угледа позиција директора и заменика директора БИА, као и 
јачању угледа саме Агенције. 

НАДЛЕЖНОСТИ И ОВЛАШЋЕЊА 

У складу са чланом 2. Закона о БИА, Агенција обавља послове који 
се односе на заштиту безбедности Републике Србије и спречавање делат-
ности које су усмерене на подривање уставног поретка. Уједно, БИА при-
купља, обрађује и процењује податке који су од значаја за безбедност. 
Агенција има овлашћења да примењује оперативне методе, мере, радње и 
оперативно-техничка средства којима се прикупљају неопходни подаци и 
обавештења (члан 9). С обзиром да БИА обавља безбедносне, обавештајне 
и контраобавештајне послове, посебно је проблематично што Законом нису 
дефинисане оперативне методе, мере, радње и оперативно-техничка сред-
ства које БИА може примењивати (Petrović, 2020b: 118). Наведена одредба 
је још проблематичнија с обзиром на чињеницу да одлуку о њиховој при-
мени доноси директор или лице које он овласти. Приликом обављања својих 
послова, припадници Агенција имају овлашћење да од других органа, фи-
зичких и правних лица траже податке и обавештења (члан 10). Постоји мо-
гућност одбијања пружања помоћи или давања обавештења, али то мора 
бити засновано на законом утврђеним разлозима. Остаје нејасно који су то 
„законом утврђени разлози”, с обзиром да то законом није јасно дефини-
сано. Резултат тога јесте недоумица и потенцијално произвољно тумачење 
ситуација у којима може да се одбије давање обавештења или пружање по-
моћи припаднику Агенције.  

Према Закону о БИА, Агенција има овлашћења за примену посебних 
мера којима се одступа од неповредивости тајне писама и других средстава 
општења и оне су дефинисане чланом 13. Посебне мере могу се одредити 
према субјекту за ког постоји основ сумње да предузима радње усмерене 
против безбедности Републике Србије, а које се на други начин не би могле 
открити или би то изазвало несразмерне тешкоће или велику опасност (члан 
14, став 1). Припадници Агенције могу да примене овлашћења која по закону 
имају припадници Министарства унутрашњих послова (у даљем тексту: 
МУП) када је њихова делатност усмерена на пресецање организованог кри-
минала, тероризма и најтежих облика кривичних дела (члан 12). Такође, 
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Агенција може да преузме и непосредно обави послове који се налазе у над-
лежности МУП-а ако посебни разлози безбедности то захтевају (члан 16). 
Ове одредбе су посебно проблематичне с обзиром да БИА не би требало да 
има полицијска овлашћења. У демократским државама је важно разгра-
ничити надлежности и овлашћења безбедносно-обавештајних агенција и 
других институција, јер у супротном би агенције имале могућност да рутин-
ски употребљавају посебна овлашћења (Born & Lee, 2005: 31). Поред тога, 
и када би дошло до прецизирања примене полицијских овлашћења, у том 
случају неопходно је да припадници БИА-е заврше основну полицијску 
обуку. Међутим, када би се приступило одузимању полицијских овлашћења, 
тиме би се спречило дуплирање ресурса, јер у оквиру МУП-а постоји Управа 
криминалистичке полиције која се бави борбом против организованог кри-
минала (Petrović, 2020b: 58). У Црној Гори, Законом о Агенцији за нацио-
налну безбједност је прописано да службеници Агенције за националну 
безбједност немају полицијска овлашћења (члан 30). Поједини службеници, 
који у извршавању својих послова могу бити посебно изложени опасности, 
као и службеници који обављају контраобавештајне и безбедносне послове, 
имају право ношења оружја. Међутим, право на његову употребу имају само 
у нужној одбрани и крајњој нужди (члан 31). 

Према Закону, ВБА је задужена за безбедносну и контраобавештајну 
заштиту Министарства одбране (у даљем тексту: МО) и Војске Србије (у 
даљем тексту: ВС). Ако одређене активности долазе од стране лица која нису 
припадници ВС или МО, ВБА предузима мере у сарадњи са БИА и полицијом. 
Поред наведеног, ВБА може да обавља унутрашњу контролу рада својих при-
падника, планира школовање и организује курсеве, врши научна истраживања 
и објављује сопствена издања, сарађује и размењује податке са другим орга-
низацијама и др. (члан 6). ВБА је овлашћена да прикупља податке из јавних 
извора, од физичких и правних лица, од државних органа, организација, као 
и од ималаца јавних овлашћења (члан 7). Агенција прикупља информације и 
од припадника МО и ВС и има могућност увида у њихову документацију. За 
разлику од припадника ВОА, припадници ВБА имају овлашћење да носе и 
употребљавају ватрено оружје у оквиру својих надлежности. ВБА поседује 
овлашћења за прикупљање података применом посебних поступака и мера за 
тајно прикупљање података (члан 11). Ако постоји могућност избора између 
више посебних поступака и мера, примениће се она којом се мање задире у 
људска права и слободе. Члан 12. дефинише које све посебне поступке и мере 
тајног прикупљања података ВБА има на располагању. У наставку, Закон де-
таљно уређује примену сваког од наведених посебних поступака и мера, што 
није случај када је у питању Закон о БИА у којем очигледно постоји доста 
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правних празнина (Veljković i sar., 2024: 119).  
Према Закону о ВБА И ВОА, ВОА је надлежна за обављање обавеш-

тајних послова од значаја за одбрану који се односе на прикупљање, анализу 
и заштиту информација о опасностима које долазе од стране других држава, 
група и појединаца. ВОА прикупља податке и информације, анализира их и 
доставља надлежним органима, сарађује и размењује информације и податке 
са другим организацијама, чува прикупљене податке и информације, органи-
зује безбедносну заштиту својих активности, лица, објеката и објеката МО и 
ВС у иностранству, као и лица која су службено упућена у иностранство (члан 
25). Уједно, ВОА штити своју опрему и средства, развија информационе си-
стеме, системе веза и системе за пренос података, организује обуку припад-
ника и специјалистичке курсеве, врши истраживања и објављује сопствена 
издања, спроводи унутрашњу контролу рада, може да захтева безбедносне 
провере лица, планира опремање и врши набавку ствари за своје потребе 
(члан 25). Чланом 27. Закона дефинисани су посебни поступци и мере које 
ВОА има на располагању и уређује начин њихове примене. 

КООРДИНАЦИЈА 

Законом о основама уређења служби безбедности, координација и уск-
лађивање рада безбедносно-обавештајних служби поверени су Савету за на-
ционалну безбедност. У члану 5. прецизно су наведене надлежности овог 
тела. Савет разматра обавештајно-безбедносне процене и доноси закључке у 
вези са радом служби безбедности, усмеравањем њиховог рада, усмеравањем 
њихове сарадње са страним службама безбедности, усклађивањем делатности 
државних органа које су посвећене међународној сарадњи (члан 5). Такође, 
Савет прати извршавање закључака које је донео и може давати мишљења о 
предлозима планова рада служби безбедности, о предлозима њихових буџета, 
о предлозима за постављање и разрешење директора служби безбедности 
(члан 5). Нормативна неусклађеност је видљива у последњој наведеној над-
лежности Савета за националну безбедност. Иако Закон о основама уређења 
служби безбедности прописује да Савет даје мишљење о предлогу за постав-
љање директора служби безбедности, оваква одредба је изостављена у Закону 
о БИА, који предвиђа да директора агенције поставља и разрешава Влада.  

Савет за националну безбедност чине председник Републике, пред-
седник Владе, министар одбране, министар унутрашњих послова, министар 
правде, начелник Генералштаба ВС, директори служби безбедности и сек-
ретар који учествује у његовом раду, али без права одлучивања (члан 6). Ре-
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публика Србија може усвојити примере добрих пракси других држава по пи-
тању састава Савета, па би тако у Савету своје место могао наћи и председ-
ник парламента, чиме би се обезбедио додатни надзор над овим телом 
(Petrović, 2020b: 39). Такође, један од већих недостатака Савета представља 
чињеница да у његов састав не улази министар спољних послова, с обзиром 
да је спољна политика веома важан сегмент система националне безбедности 
држава, а посебно када се говори о Републици Србији као војно неутралној 
држави (Službeni glasnik Republike Srbije, br. 116/2007; 72/2012). Секретара 
Савета за националну безбедност именује и разрешава председник Репуб-
лике. Међутим, ова позиција би требало да буде стручна позиција, она за 
коју би били прописани критеријуми које лице треба да испуни, попут на 
пример вишегодишњег радног искуства у безбедносно-обавештајном си-
стему (Petrović, 2020b: 134).  

Председник Републике сазива седнице Савета и заједно са председ-
ником Владе утврђује предлог дневног реда. Закључке и друге акте Савета 
за националну безбедност потписује председник Републике и често се 
сматра да ово решење није адекватно. С обзиром да је у Републици Србији 
политички систем полупредседнички, те председник и Влада заједно чине 
извршну власт, ову одредбу би требало модификовати на тај начин да пред-
седник Републике и премијер заједно сазивају седнице, као и да се на за-
кључцима и другим актима Савета нађу потписи и председника Републике 
и премијера. У овом погледу, Република Србија би могла размотрити уво-
ђење института „супотписа”, који постоји у хрватском систему, а који омо-
гућава да председник Хрватске и премијер Хрватске заједно сазивају 
седнице и заједно стављају потпис на одлуке које Вијеће за националну си-
гурност донесе (Pejić, 2016: 10).6 Седнице Савета за националну безбедност 
се одржавају по потреби, а најмање једном у три месеца, и на њих могу 
бити позвани руководиоци других органа и институција. Закон је предвидео 
и постојање Канцеларије Савета за националну безбедност, као и Биро за 
координацију рада. Ово тело утврђује задатке који се извршавају оператив-
ним усклађивањем делатности служби безбедности, утврђује начин опера-
тивног усклађивања, оснива мешовите радне групе, анализира резултате и 
о томе по потреби извештава Савет, а најмање једном у шест месеци (члан 
11). Директори служби безбедности и секретар Савета улазе у састав Бироа 
за координацију, али по позиву могу учествовати и представници других 
државних органа, организација и институција (члан 12).  

6 Вијеће за националну сигурност Хрватске је пандан Савету за националну безбедност у 
Србији.
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Проблем се може јавити и са контролом Савета за националну без-
бедност, јер Закон о основама уређења служби безбедности Републике 
Србије не садржи одредбу која се односи на контролу овог тела (Službeni 
glasnik Republike Srbije, br. 116/2007; 72/2012). То може бити посебно пробле-
матично с обзиром да у његов састав не улазе председник Народне скуп-
штине или председник Одбора за контролу служби безбедности. У случају 
будућих евентуалних промена Устава у Републици Србији, требало би додати 
одредбе које се односе на Савет за националну безбедност, као што је то ура-
ђено члановима 130-133 Устава Црне Горе, којим су дефинисане надлежно-
сти, састав и улога Савјета за одбрану и безбједност у проглашењу ратног 
стања.7 Тренутно, положај и надлежности Савета за националну безбедност 
регулисани су Законом о основама уређења служби безбедности. Питања 
која се тичу толико важног тела за целокупан систем националне безбедно-
сти би требало да буду регулисана минимум посебним законским актом, ако 
у будућем периоду не би пронашла своје место у уставним одредбама. 

ЗАКЉУЧАК 

У савременим условима, системи националне безбедности држава 
морају да пронађу адекватан одговор на нове изазове, ризике и претње који 
временом све више еволуирају. Из тог разлога, неопходно је да систем на-
ционалне безбедности буде организован на одговарајући начин и сви његови 
подсистеми координисани, како не би долазило до преклапања надлежности 
и расипања ресурса. Безбедносно-обавештајни систем, као један од његових 
подсистема, представља засебан систем сачињен од још мањих подсистема. 
Безбедносно-обавештајне службе јесу ти подсистеми, од којих је свака ис-
товремено и засебан систем. Њихов заједнички задатак је заштита нацио-
налних вредности и националних интереса.  

Безбедносно-обавештајни систем Републике Србије је формиран 
након стицања независности 2006. године. Касније су донети бројни закони, 
подзаконски акти и стратешка документа, како би се регулисало функцио-
нисање овог система. Упоредна анализа Закона о БИА и Закона о ВБА и ВОА 
показује да је Закон о војним агенцијама много више у складу са демократ-
ским стандардима, што је последица тога да је Република Србија након 2006. 
године пропустила прилику да целокупан безбедносно-обавештајни систем 
регулише једним законом. Закон о ВБА и ВОА је опширнији, свеобухватнији 
и детаљнији у многим деловима. Са друге стране, упоредна анализа указује 

7 За више: Устав Црне Горе, Службени лист ЦГ, бр. 1/2007 и 38/2013 - Амандмани I-XVI.
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на потребу за суштинском изменом постојећег Закона о БИА, или доноше-
њем потпуно новог закона. Треба посебно истаћи да би пука модификација 
важећег закона била недовољна, имајући у виду да би захтеване промене 
биле обимне и суштинске. 

Анализа нормативног оквира Републике Србије показала је и да по-
једини закони који се односе на безбедносно-обавештајни систем треба да 
буду предмет наредних законских усвајања, измена и допуна. Превасходно, 
неопходно је увести критеријуме за избор директора БИА, одредити његов 
мандат, (не)могућност реизбора, прецизно дефинисати његове одговорности 
и надлежности, увести могућност његовог разрешења пре истека мандата и 
регулисати сам поступак. Потребно је да се у процес избора директора 
укључи Народна скупштина, пре свега, у виду давања сагласности на пред-
лог Владе. Такође, новим нормативним оквиром требало би регулисати и по-
ложај заменика директора БИА. Постојеће законске одредбе које директору 
дају овлашћење да самостално доноси Акт о унутрашњој организацији и си-
стематизацији радних места потребно је измењити на начин да директор убу-
дуће има овлашћење да само предложи тај акт, док би његово усвајање било 
у надлежности председника Владе. На тај начин увео би се додатни механи-
зам контроле над унутрашњим устројством службе. Уједно, неопходно је ре-
гулисати тренутан проблем који постоји у вези са тајношћу података које 
садржи овај акт, односно који подаци ће бити класификовани као тајни, којим 
степеном и на који временски рок.  

Нови Закон би требало да дефинише које оперативне методе, мере, 
радње и оперативно-техничка средства БИА има на располагању приликом 
обављања послова који спадају у њену надлежност. Следећи проблем пред-
стављају полицијска овлашћења која БИА има на располагању и која треба 
да буду, у најмању руку, уређена законом, као што је то случај са ВБА. Не-
опходно је донети и нов Закон о Савету за националну безбедност. Питања 
у вези са Саветом као најважнијим телом за координацију целокупног без-
бедносно-обавештајног система не би требало да буду регулисана Законом 
о основама уређења служби безбедности. Такође, поједина питања би тре-
бало да буду уређена на другачији начин. Неопходне су и модификације За-
кона о БИА у смислу да је за постављање директора агенције неопходно 
мишљење Савета за националну безбедност, ако жели да се задржи ова од-
редба из Закона о основама уређења служби безбедности. 
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INTRODUCTION 

Security, as the highest good of both the individual and their community, 
has been among the top priorities since the earliest forms of human organization. 
Threats to state security have evolved over time; today, states are far more concerned 
with terrorist attacks, organized crime, mass migration, energy insecurity, and en-
vironmental degradation (Patrick, 2011; Filipović, 2019). Moreover, contemporary 
lists of challenges, risks, and threats to national security differ from country to coun-
try, given that the same threat may not affect two states in the same way or to the 
same degree. Guaranteeing national security is enabled by specific state systems 
established for that purpose. Contemporary literature does not provide a universally 
accepted definition of the national security system. Baldwin examines the ambiguity 
and diverse interpretations of national security, pointing to the absence of a single 
definition and highlighting that the very concept of security requires contextualiza-
tion regarding “security for whom, for which values, how much security, against 
what threats, how much, and at what cost” (Baldwin, 1997: 13–17). Barry Buzan 
does not attempt to define the concept itself; instead, he identifies five areas of state 
activity (military, political, economic, societal, and environmental), which together 
form the national security system (Buzan, 1991). According to Zoran Dragišić, the 
national security system constitutes “a set of functionally interconnected state 
bodies, local self-government bodies, and other organizations that act in accordance 
with the legal order of the state and aim to protect the internal and external security 
of the state, society, and citizens” (Dragišić, 2009: 166–167). Saša Mijalković, on 
the other hand, views the national security system as “a form of organization and 
functioning of the state and society in the implementation of preventive, repressive, 
and restorative measures and actions through which reference national values and 
interests are realized and enhanced, enabling protection from security challenges, 
risks, and threats, or revitalized if endangered” (Mijalković, 2009: 292). Based on 
these definitions, it may be concluded that the national security system consists of 
smaller subsystems whose common goal is the protection of the state and society 
from various threats, and whose activities must adhere to the constitutional and nor-
mative order of the state. 

The National Security Strategy serves as the overarching document gov-
erning national security, regulating the entire system and relations among its con-
stituent elements. Accordingly, it represents “a comprehensive and relatively 
permanent program through which external and internal security of the state 
should be achieved, in peace and war, by effectively addressing security chal-
lenges, risks, and threats, in order to protect freedoms, property security, citizen 
rights, and democratic achievements” (Kovač, 2003: 82). The current National 
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Security Strategy of the Republic of Serbia defines the national security system 
as “a normatively, structurally, and functionally regulated whole whose activities 
ensure the protection and realization of the national interests of the Republic of 
Serbia” (2019). Although a subsystem of the state’s broader political system, the 
national security system is itself composed of several smaller subsystems that 
contribute to the enhancement of national security (Dragišić, 2009). One such 
subsystem is the security-intelligence system. 

The aim of this paper is to examine the nature of the security-intelligence 
system in the Republic of Serbia. The first part discusses the concept of the secu-
rity-intelligence system. The second part presents its structure and organization in 
Serbia. The third part analyzes the competences and powers of Serbia’s security-
intelligence agencies. The fourth part addresses their coordination mechanisms. 

THE CONCEPT OF THE SECURITY-INTELLIGENCE SYSTEM 

In the English language, the term intelligence is used to describe several 
concepts associated with the security-intelligence system, which creates additional 
confusion when translating the term into Serbian. Across numerous definitions, 
central elements include information, knowledge, processes, assessments intended 
for the executive branch, and the intelligence and security services themselves 
(Gill et al., 2008). Mark Lowenthal defines intelligence as “the process by which 
specific types of information relevant to national security are requested, collected, 
analyzed, and delivered to decision-makers; the products of that process; the pro-
tection of those processes and information through counterintelligence; and the 
conduct of operations authorized by legitimate authority” (Lowenthal, 2012: 8). 
He further states that the security-intelligence system exists for four main reasons: 
Avoiding strategic surprise, as agencies must be aware in advance of threats to 
state security; Providing long-term expertise, since agency personnel tend to be 
career bureaucrats with substantial experience and knowledge in specific issues; 
Supporting the policy-making process, by providing information upon which poli-
cymakers base their decisions; Maintaining secrecy, since the confidentiality of 
information, needs, and methods is what makes these agencies distinctive (2012). 

Security-intelligence agencies typically engage in four principal types of ac-
tivities: the collection of information on security threats; the production of analyses 
and assessments for national security policymakers; counterintelligence activities 
aimed at neutralizing foreign intelligence operations targeting the security of the 
home state; covert actions intended to exert secret influence on important devel-
opments in foreign states (Caparini, 2007: 5). Given the importance of information 
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relevant to national security and decision-making processes based on acquired data 
and assessments, the relationship between security-intelligence agencies (infor-
mation providers) and decision-makers (information users) is critically important 
(Treverton, 2003: 179–184). The security-intelligence system gathers information 
on potential challenges, risks, and threats to national security. Information must be 
timely and accurate so that decision-makers can act preventively rather than reac-
tively. The managerial segment of the security system must exercise caution and 
base its decisions on the analyses and assessments of security-intelligence services, 
which employ individuals with specialized expertise in national security matters. 
This process is known in academic literature as the “intelligence cycle.”5 

The principle of secrecy in the work of security-intelligence agencies often 
conflicts with the principle of transparency in public administration. Nevertheless, 
without secrecy, the activities of the security-intelligence system would lose their 
purpose, as this system serves as the “eyes and ears” of national security (Dragišić, 
2009: 173). What is essential is adequate normative regulation of the work of the 
security-intelligence system, which ultimately benefits the agencies themselves 
by enabling them to preserve their professional autonomy (Petrović, 2020b: 53). 
Some information must remain secret to ensure the successful functioning of the 
security-intelligence system. However, clear criteria must exist for classifying 
certain information as secret to prevent misuse of classification categories. 

In the United States, for instance, the President is authorized to establish 
standards for information classification, and these standards tend to change with 
each new administration (Elsea, 2006: 4). In democratic societies, security is a 
value that coexists with others (Caparini, 2007: 4). The security-intelligence system 
represents “one of the most significant components of the security system of mod-
ern states worldwide, given that the importance of the intelligence-security system 
for the development and functioning of a stable society is immense” (Marjanović 
et al., 2022: 217). In confronting contemporary challenges, risks, and threats, the 
security-intelligence system faces two primary demands. The first is to safeguard 
the security of the state and society through the use of special measures and activ-
ities; the second is to ensure that these measures remain limited so as not to violate 
human rights and freedoms (Mirković, 2017: 90). This requires that the activities 
and powers of security-intelligence agencies be properly regulated by law. 

The National Security Strategy of 2009 was the first document to define the 
structure of the national security system of the Republic of Serbia. According to this 
Strategy, the national security system in a broader sense consists of the National 

5 For more on the intelligence cycle, see: Phythian, M. (2013). Understanding the intelligence 
cycle. London: Routledge.
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Assembly, the President, the National Security Council, the Government, the courts, 
and the public prosecution service, while in a narrower sense it includes the defense 
system, the Ministry of Interior forces, the security-intelligence system, and tem-
porary bodies and coordination structures established in times of crisis (Strategija 
nacionalne bezbednosti, 2009: 29). The new Strategy adopted in late 2019 refined 
the definition of the national security system. According to this document, the sys-
tem comprises a managerial component – namely the National Assembly, the Pres-
ident, the Government, and the National Security Council – and an executive 
component that includes the defense system, the internal security system, the secu-
rity-intelligence system, and other actors relevant to national security (2019). The 
Strategy also defines the security-intelligence system of the Republic of Serbia as 
“a functionally integrated component of the national security system consisting of 
the Security Intelligence Agency (BIA), the Military Security Agency (VBA), and 
the Military Intelligence Agency (VOA)” (2019). Consequently, security-intelli-
gence services represent distinct and complex subsystems within the broader secu-
rity-intelligence system, which itself is a subsystem of the national security system. 

ORGANIZATION AND STRUCTURE 

After the dissolution of the State Union of Serbia and Montenegro and the 
attainment of independence in 2006, the Republic of Serbia faced the need to for-
mulate a new national security policy and gained the opportunity to independently 
structure its security-intelligence system as part of the state’s broader “transition” 
process (Savić & Đorđević, 2018: 28). That same year, with the adoption of the Con-
stitution, the process of creating new laws regulating this area began. Because the 
Constitutional Law required that legislation governing the status and election of the 
President, defense and the armed forces, foreign affairs, and the security services be 
adopted first, the Law on the Fundamentals Regulating Security Services was passed 
under urgent procedure (Službeni glasnik Republike Srbije, br. 116/2007; 72/2012). 
This Law defined which security services exist in the Republic of Serbia, established 
the National Security Council, and created the Coordination Bureau. It also pre-
scribed parliamentary oversight of the security services and required the subsequent 
adoption of special laws governing specific issues related to individual security-in-
telligence services. Notably, a large part of the Law is devoted to provisions regulat-
ing the National Security Council and the Coordination Bureau, rather than issues 
pertaining directly to the security services themselves. Article 4 of the Law identifies 
the security services of the Republic of Serbia as the Security Intelligence Agency 
(BIA) as a separate organization, and the Military Intelligence Agency (VOA) and 
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the Military Security Agency (VBA) as administrative bodies within the Ministry of 
Defence. However, the incomplete nature of the Law on the Fundamentals Regulat-
ing Security Services and the absence of a single legal act governing all major issues 
relevant to the three agencies ultimately resulted in important matters being regulated 
differently in the Law on the Security Intelligence Agency and in the Law on the 
Military Intelligence and Military Security Agencies (Milosavljević, 2016: 19). 

The Law on the Security Intelligence Agency (hereafter: the Law on BIA) 
defines the organization of the Agency’s work. The Agency is headed by a Director 
appointed and dismissed by the Government (Article 5). Notably, the Law does 
not specify criteria a person must meet in order to be appointed Director. The 
Agency consists of internal organizational units responsible for tasks within its ju-
risdiction. With the consent of the Government, the Director issues the Act on In-
ternal Organization and Job Classification. The Law defines the required content 
of this Act but also designates it as a classified document (Article 7). The Act on 
Internal Organization includes, for instance, information on job positions and their 
total number. It is unclear why such information is considered secret, given that 
many modern security-intelligence agencies worldwide do not classify this data. 
Several European countries, including the Netherlands and Sweden, publicly dis-
close the number of employees in their security services (Petrović, 2020b: 172). 

Since there are no criteria for selecting a BIA Director, serious amend-
ments to the Law are necessary. Furthermore, because the Director is appointed 
and dismissed by the Government, it would be desirable for the National Assembly 
to play a role in the selection process and introduce constraints on the choice of 
candidates. In many political systems, the legislature participates in the appoint-
ment of intelligence agency directors to ensure that the process is subject to over-
sight beyond the executive branch alone (Born & Lee, 2005: 36). The Law should 
specify the Director’s term of office, whether reappointment is possible, the Di-
rector’s responsibilities and competences, and the procedures and grounds for re-
moval from office (Petrović, 2020b: 9). In this regard, Serbia could consider 
adopting positive practices from Montenegro. Under the Montenegrin Law on the 
National Security Agency (Službeni list RCG, no. 28/2005), the Director is ap-
pointed and dismissed by the Government upon the proposal of the Prime Minis-
ter, but the proposal must be submitted to Parliament for its opinion (Article 25). 
The Director is appointed for five years and may be reappointed (Article 25). Ar-
ticle 26 specifies the Director’s powers in detail. In Bosnia and Herzegovina, the 
Council of Ministers appoints and dismisses the Director General and Deputy Di-
rector of the Intelligence-Security Agency, but only after consultations with the 
members of the Presidency, the Executive Board, and the Joint Committee (Zakon 
о Оbavještajno-bezbjednosnoj agenciji Bosne i Hercegovine, Article 25). Their 
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terms last four years, with the possibility of reappointment (Article 26). The Law 
enumerates their rights and duties as well as the regulations for which they are 
responsible. The same types of missing provisions concerning the Director of BIA 
also apply to the position of the Deputy Director and should be addressed in future 
amendments to the Law. 

In contrast to the Law on BIA, the Law on the Military Security Agency 
and the Military Intelligence Agency (hereafter: the Law on VBA and VOA) reg-
ulates the organization of these two agencies in far greater detail. The agencies 
are administrative bodies within the Ministry of Defence. They operate independ-
ently but cooperate closely and exchange data. The Law contains a separate sec-
tion on agency leadership and internal organization. The agencies are headed by 
Directors who are accountable to the Minister of Defence. Directors and their 
Deputies are appointed for five-year terms. To become a Director, a candidate 
must have completed General Staff development training and have at least nine 
years of experience in intelligence-security positions within the defense system 
(Article 37). The Law clearly lists the Directors’ competences. Directors of the 
military agencies issue orders and instructions; are responsible for agency func-
tioning and financial management; propose development, equipment, and annual 
work plans; propose regulations; decide on employment and termination; may re-
lease personnel from the obligation of maintaining secrecy; and submit reports 
on their work (Article 38, paragraph 1). The Law also specifies the grounds on 
which Directors and Deputy Directors may be dismissed prior to the expiration 
of their term. These include: 1) resignation; 2) permanent loss of ability to perform 
duties; 3) conviction for a criminal offense resulting in imprisonment of at least 
six months or an offense rendering the person unfit for service; 4) acting contrary 
to the Constitution, laws, professional standards, impartiality, or political neutral-
ity, resulting in unlawful or unprofessional functioning of the agency (Article 38, 
paragraph 2). The Act on Internal Organization and Job Classification for the mil-
itary agencies is adopted by the Minister of Defence upon the Director’s proposal 
and is classified with an appropriate level of secrecy. 

It may be concluded that the Law on VBA and VOA regulates numerous 
issues more comprehensively and in greater detail than the Law on BIA, which re-
quires major reform or the adoption of an entirely new law aligned with democratic 
standards. Clear criteria for selecting the BIA Director and Deputy Director are 
necessary, along with provisions on term length, reappointment, responsibilities, 
grounds for dismissal, and procedures for removal. The National Assembly should 
be included in the appointment process, at least through granting approval of the 
Government’s proposal. Additionally, the scope of classified information relating 
to the Act on Internal Organization must be limited, and the procedure for its adop-
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tion revised. Under current rules, the BIA Director requires Government approval 
to adopt the Act, while the equivalent document for the military agencies is adopted 
by the Minister of Defence. A possible modification would be for the Prime Min-
ister –rather than the Government collectively – to adopt the Act upon the Direc-
tor’s proposal, which would strengthen the mechanisms of oversight. Overall, these 
changes would enhance the standing of the Director and Deputy Director of BIA 
and improve the overall reputation and functioning of the Agency. 

COMPETENCES AND POWERS 

Under Article 2 of the Law on BIA, the Agency performs tasks related to 
the protection of the security of the Republic of Serbia and the prevention of ac-
tivities aimed at undermining the constitutional order. BIA also collects, processes, 
and evaluates data relevant to security. The Agency is authorized to apply opera-
tional methods, measures, actions, and operational-technical means necessary for 
gathering required information (Article 9). Because BIA performs security, intel-
ligence, and counterintelligence activities, it is particularly problematic that the 
Law does not define the operational methods, measures, actions, or technical 
means that the Agency is allowed to use (Petrović, 2020b: 118). This gap is even 
more concerning given that decisions regarding the use of such measures are made 
by the Director or a person authorized by the Director. In carrying out their duties, 
Agency personnel may request information and data from other state bodies, legal 
entities, and natural persons (Article 10). These entities may refuse to provide as-
sistance or information only for reasons explicitly prescribed by law. However, 
because the law does not specify what constitutes “legally prescribed reasons,” 
the provision is vague and susceptible to arbitrary interpretation. This creates un-
certainty regarding the circumstances under which providing information to BIA 
or assistance to an Agency member may be refused. 

Under the Law on BIA, the Agency may apply special measures that der-
ogate from the inviolability of letters and other means of communication. These 
are listed in Article 13. Such measures may be ordered against a subject for whom 
there is reasonable suspicion of undertaking activities directed against the security 
of the Republic of Serbia – and only if the information cannot be obtained by 
other means or could only be obtained with disproportionate difficulty or signif-
icant danger (Article 14, paragraph 1). Additionally, BIA personnel may exercise 
the powers granted to members of the Ministry of the Interior (MUP) when their 
activities involve combating organized crime, terrorism, and the gravest forms of 
criminal offenses (Article 12). The Agency may also assume and directly carry 
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out tasks under the authority of MUP if special security considerations require it 
(Article 16). These provisions are particularly problematic because BIA should 
not possess police powers. In democratic states, it is important to clearly separate 
the competences and authorities of intelligence agencies from those of other in-
stitutions; otherwise, agencies may routinely rely on exceptional powers (Born & 
Lee, 2005: 31). Even if the application of police powers were clarified, BIA per-
sonnel would require basic police training. Conversely, removing police powers 
entirely would prevent duplication of resources, especially since MUP already in-
cludes the Criminal Police Directorate, which combats organized crime (Petrović, 
2020b: 58). In Montenegro, the Law on the National Security Agency explicitly 
provides that agency personnel do not possess police powers (Article 30). Certain 
officials who perform high-risk, counterintelligence, or security duties may carry 
firearms, but may use them only in self-defense or extreme necessity (Article 31). 

Under the Law on VBA and VOA, the Military Security Agency (VBA) 
is responsible for security and counterintelligence protection within the Ministry 
of Defence (MO) and the Serbian Armed Forces (VS). If threats originate from 
persons outside the VS or MO, VBA undertakes measures in cooperation with 
BIA and the police. VBA also carries out internal control of its personnel, plans 
training and organizes courses, conducts research, publishes its own materials, 
and cooperates and exchanges information with other organizations (Article 6). 
It collects information from public sources, from natural and legal persons, from 
state bodies and organizations, and from holders of public authority (Article 7). 
VBA gathers information from MO and VS personnel and has access to their doc-
umentation. Unlike VOA personnel, VBA officers are authorized to carry and use 
firearms in the performance of their duties. VBA is also empowered to collect in-
formation using special procedures and measures for secret data collection (Article 
11). If several measures are available, preference must be given to the one that 
interferes least with human rights and freedoms. Article 12 specifies the special 
procedures and measures accessible to VBA. The Law then details the application 
of each measure – something the Law on BIA conspicuously lacks, leaving sig-
nificant legal gaps (Veljković et al., 2024: 119). 

Under the Law on VBA and VOA, the Military Intelligence Agency (VOA) 
is responsible for intelligence activities relevant to defense, including the collection, 
analysis, and protection of information on dangers originating from foreign states, 
groups, or individuals (Article 25). VOA collects and analyzes information, co-
operates and exchanges data with other bodies, safeguards its own collected infor-
mation, and ensures the security of its activities, personnel, facilities, and facilities 
of the MO and VS abroad. VOA also protects its equipment and systems, develops 
information, communication, and data-transmission systems, organizes training 
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and specialist courses, conducts internal control, may request security vetting of 
individuals, plans equipment procurement, and undertakes acquisitions for its op-
erational needs (Article 25). Article 27 defines the special procedures and measures 
at VOA’s disposal and regulates the manner of their application. 

COORDINATION 

Under the Law on the Fundamentals Regulating Security Services, the 
coordination and harmonization of the work of security-intelligence agencies are 
entrusted to the National Security Council. Article 5 clearly enumerates the com-
petences of this body. The Council reviews intelligence and security assessments 
and adopts conclusions related to the work of the security services, the direction 
of their activities, their cooperation with foreign intelligence and security serv-
ices, and the harmonization of activities of state bodies involved in international 
cooperation (Article 5). The Council also monitors the implementation of its con-
clusions and may issue opinions on draft work plans of the security services, on 
their proposed budgets, and on proposals for the appointment and dismissal of 
the directors of the security services (Article 5). A normative inconsistency be-
comes apparent in this last competence: although the Law on the Fundamentals 
Regulating Security Services requires the Council to issue an opinion on propo-
sals for the appointment of security service directors, this provision is omitted 
in the Law on BIA, which states simply that the Government appoints and dis-
misses the Director. 

The National Security Council consists of the President of the Republic, 
the Prime Minister, the Minister of Defence, the Minister of the Interior, the Min-
ister of Justice, the Chief of the General Staff of the Serbian Armed Forces, the 
directors of the security services, and a Secretary who participates in the Council’s 
work without voting rights (Article 6). Serbia could consider adopting positive 
practices from other countries by including, for example, the Speaker of Parlia-
ment among the Council’s members, thus strengthening oversight of this body 
(Petrović, 2020b: 39). Additionally, a significant shortcoming is the absence of 
the Minister of Foreign Affairs in the Council, given that foreign policy is a crucial 
segment of national security – especially in the case of the Republic of Serbia as 
a militarily neutral state (Službeni glasnik Republike Srbije, br. 116/2007; 72/2012). 
The Secretary of the National Security Council is appointed and dismissed by the 
President of the Republic. However, this position should be a professional one, 
governed by clear criteria –such as years of experience in the security-intelligence 
system (Petrović, 2020b: 134). 
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The President of the Republic convenes sessions of the Council and, to-
gether with the Prime Minister, determines the proposed agenda. Conclusions and 
other acts of the Council are signed by the President. This arrangement is often 
viewed as inadequate. Since Serbia has a semi-presidential system in which the 
President and the Government jointly constitute the executive branch, this provision 
should be revised so that the President and the Prime Minister jointly convene ses-
sions and co-sign the Council’s conclusions and other acts. Serbia could draw in-
spiration from Croatia, where the institution of “co-signature” exists: the President 
and the Prime Minister convene sessions jointly and co-sign decisions adopted by 
the National Security Council (Pejić, 2016: 10). Council sessions are held as 
needed, but at least once every three months, and heads of other bodies and insti-
tutions may be invited to participate. The Law also provides for the Office of the 
National Security Council and the Coordination Bureau. The Bureau determines 
tasks requiring operational harmonization among the security services, establishes 
methods for such harmonization, creates joint working groups, analyzes results, 
and reports to the Council as needed, but at least once every six months (Article 
11). Directors of the security services and the Council’s Secretary form the Bureau, 
though representatives of other bodies may participate upon invitation (Article 12). 

A potential issue concerns the oversight of the National Security Council. 
The Law on the Fundamentals Regulating Security Services does not contain any 
provision concerning the control of this body (Službeni glasnik Republike Srbije, 
br. 116/2007; 72/2012). This is particularly problematic given that neither the 
Speaker of Parliament nor the Chair of the Parliamentary Committee for the Over-
sight of Security Services is included among Council members. In the event of fu-
ture constitutional amendments, Serbia should consider incorporating provisions 
on the National Security Council, similar to Articles 130–133 of the Constitution 
of Montenegro, which define the competences, composition, and role of the Coun-
cil for Defence and Security in proclaiming a state of war.6 At present, the position 
and competences of Serbia’s National Security Council are regulated solely by stat-
ute. Matters pertaining to such an important body within the national security sys-
tem should be regulated at least by a separate law, if not by constitutional norms. 

 
 
 
 

6 For more, see: Constitution of Montenegro (Ustav Crne Gore), Official Gazette of Montenegro, 
No. 1/2007 and 38/2013 – Amendments I-XVI.
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CONCLUSION 

Under contemporary conditions, national security systems must identify 
adequate responses to emerging challenges, risks, and threats, which continuously 
evolve over time. For this reason, a national security system must be properly or-
ganized, and all of its subsystems must be well coordinated in order to avoid over-
lapping competences and the inefficient use of resources. The security-intelligence 
system, as one of these subsystems, is itself composed of several smaller subsys-
tems – namely, the individual security-intelligence services. Each of these services 
simultaneously constitutes an autonomous subsystem, with the shared task of pro-
tecting national values and national interests. 

The security-intelligence system of the Republic of Serbia was established 
following the country’s independence in 2006. Since then, numerous laws, by-laws, 
and strategic documents have been adopted to regulate its functioning. A compara-
tive analysis of the Law on BIA and the Law on VBA and VOA demonstrates that 
the latter is far more aligned with democratic standards. This is largely due to the 
fact that Serbia missed the opportunity, after 2006, to regulate the entire security-
intelligence system through a single comprehensive law. The Law on VBA and 
VOA is more extensive, comprehensive, and detailed in many respects. Conversely, 
the comparative analysis highlights the need for a substantial revision of the existing 
Law on BIA – or the adoption of a completely new law. Minor amendments would 
not be sufficient, as the required reforms are extensive and fundamental in nature. 

The analysis of Serbia’s normative framework also shows that several laws 
related to the security-intelligence system must be subject to new legislative adop-
tion, amendment, or supplementation. Above all, it is essential to introduce clear 
criteria for the selection of the Director of BIA, stipulate the duration of the Di-
rector’s mandate, regulate the (non-)possibility of reappointment, precisely define 
the Director’s responsibilities and competences, establish the possibility of remo-
val prior to the expiration of the term, and regulate the removal procedure itself. 
The National Assembly must be included in the appointment process – at least 
through granting approval of the Government’s proposal. The new normative 
framework should also regulate the status of the Deputy Director of BIA. Existing 
statutory provisions allowing the Director to independently adopt the Act on In-
ternal Organization and Job Classification must be amended so that the Director 
may only propose the Act, while its adoption would fall under the competence of 
the Prime Minister. This would introduce an additional oversight mechanism over 
the internal structure of the service. Furthermore, it is necessary to resolve the 
current issue concerning the secrecy of information contained in the Act – speci-
fying which data are to be classified, at what level, and for what duration. 



 
135 

Diplomacy and Security, Volume VIII, Number 2/2025.                             123-137.

A new law must also define the operational methods, measures, actions, 
and operational-technical means available to BIA when performing tasks within 
its jurisdiction. Another problem concerns the police powers currently granted to 
BIA, which must be regulated at a minimum with the same level of legal precision 
found in the Law on VBA and VOA. Additionally, a new Law on the National Se-
curity Council is needed. Matters concerning the Council – the most important 
body for coordinating the security-intelligence system – should not be regulated 
merely by the Law on the Fundamentals Regulating Security Services. Several 
aspects of the Council’s functioning should be reformed. Finally, amendments to 
the Law on BIA are required to ensure that the appointment of the Director remains 
subject to the opinion of the National Security Council, in accordance with the pro-
vision found in the Law on the Fundamentals Regulating Security Services. 
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ПОТРЕБА И МОГУЋНОСТ КРЕИРАЊА ТЕОРИЈСКОГ 
МОДЕЛА БЕЗБЕДНОСНЕ АНАЛИТИКЕ2 

Сажетак 

Безбедност је одавно, заслугом Копенхашке школе безбедности, са чисто 
војног, проширена на политички, економски, социјетални и еколошки сек-
тор. Тај теоријски приступ Копенхашке школе безбедности прихваћен је у 
научној теорији безбедности, али и у пракси, односно службеним стратеш-
ким документима бројних држава света. Полазећи од достигнућа Копен-
хашке школе, а на основу опсежног истраживања и теорије и праксе, у овом 
раду се истражује могућност креирања теоријског модела безбедносне ана-
литике у Србији. Основни циљ истраживања примарно је утврђивање по-
треба и могућности креирања јединственог теоријског модела безбедносне 
аналитике, који сада функционише засебно, под називима обавештајна ана-
литика, криминалистичка аналитика и другим. Основна претпоставка у 
истраживању јесте: Постоји потреба и могућност да се обавештајна ана-
литика креира као јединствен теоријски модел, који би могао да се примени 
у пракси. У долажењу до циља и потврђивању хипотезе коришћене су научне 
методе, пре свега: анализа садржаја, компаративна метода и испитивање. 
Применом усмереног интервјуа обухваћено је око 50 експерата предметне 
проблематике. Основни закључак рада јесте: Теоријски модел безбедносне 
аналитике је могућ и треба га научно верификовати и проверити у пракси. 

Кључне речи: безбедност, безбедносна аналитика, теоријски модел  
                         безбедносне аналитике. 
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УВОД 

Теорија и пракса безбедности усмеравају нас на сталну потребу за 
усавршавањем начина на који, пре свега, субјекти система националне без-
бедности треба да дођу до максимално поузданих и истинитих сазнања о 
свим појавама које ту безбедност угрожавају. Чињеница је да је безбедност 
заслугом Копенхашке школе безбедности (The Copenhagen School of Security 
Studies) одавно проширена са чисто војног на политички, економски, соције-
тални и еколошки сектор (Buzan et al., 1998; Wæver et al., 1993; Wæver, 2008). 
У овом раду, постављено је основно истраживачко питање: Да ли постојећи 
начин информисања стратешког нивоа управљања системом националне без-
бедности задовољава захтев за потпуним информацијама о безбедносним 
претњама у свим секторима безбеднoсти? 

Основно питање је централни проблем истраживања усмерило на без-
бедносну аналитику као практичну делатност у раду свих субјеката система 
безбедности Републике Србије. Суштину проблема истраживања чини потреба 
и могућност да се садашњи сепаратни модели аналитике (обавештајна, кри-
миналистичка и друге) организационо и функционално групишу у јединствен 
модел безбедносне аналитике на стратешком нивоу управљања системом на-
ционалне безбедности. Наиме, безбедносна аналитика код нас појављује се 
само у теорији, а у пракси егзистира сепаратно (Forca & Anočić, 2018: 41). 

Предмет истраживања јесте теоријски модел безбедносне аналитике. 
Наиме, потреба и могућност креирања јединственог модела безбедносне ана-
литике прво треба да се теоријски утврде, како би се касније проверила мо-
гућност примене у пракси. У том смислу, чиниоци предмета истраживања јесу 
три врсте знања: 1) о безбедности, 2) о процедурама рада аналитичара и 3) о 
стандардима који се примењују. 

У складу с наведеним, методолошки и сазнаjно је коректно да се по-
стојећи модел безбедносне аналитике подвргне критици, а затим идентифи-
кује и опише теоријски модел као побољшање стања. 

КРИТИКА ПОСТОЈЕЋЕГ МОДЕЛА БЕЗБЕДНОСНЕ АНАЛИТИКЕ 

Аналитика, као основни појам у овом раду, дефинисана је на следећи 
начин: „Аналитика је првенствено интелектуална, организована, систематска 
и сврсисходна делатност усмерена ка стицању релативно истинитих, релативно 
тачних и употребљивих сазнања о претежно актуелним збивањима у разним 
областима људског и друштвеног живота” (Termiz & Milosavljević, 2008: 141).  
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У складу са тим општим појмом аналитике, логично су изведени сви 
остали појмови, па и безбедносна аналитика. Као изведени појмови, они треба да 
садрже битна својства општег појма (аналитика) и специфичности подручја у ко-
јима се та аналитика одвија. Међутим, појам безбедносна аналитика фигурира 
само теоријски, односно у пракси постоје његови делови, познати под називима 
„обавештајна аналитика”, „криминалистичка (криминалистичко-обавештајна) 
аналитика”  и други. Навешћемо неколико примера из различитих извора:  

• Обавештајнa аналитика је специјализовани облик знања, активности 
и организације. Као знање, обавештајни подаци информишу лидере, 
на јединствен начин помажући њиховом просуђивању и доношењу 
одлука. Као активност, то је средство којим се прикупљају подаци и 
информације, утврђује њихова релевантност за одређено питање, они 
се тумаче ради одређивања вероватних исхода и дистрибуирају поје-
динцима и организацијама који их могу користити, а који су иначе 
познати као „потрошачи обавештајних података”. Обавештајна орга-
низација усмерава и управља овим активностима, како би што ефи-
касније оформила такво знање (Moore, 2007: 2), 
• У Приручнику „Полицијско-обавештајни модел” МУП-а Србије 
стоји: „Криминалистичка анализа (не користи се термин аналитика, 
прим.аутора) је процесно и методолошки најкомплекснија функција 
криминалистичко- обавештајних послова, којом се прикупљени и об-
рађени подаци и информације обједињавају, структурирају, проце-
њују и тумаче, на основу чега се изводе релевантни закључци и дају 
препоруке неопходне за доношење одлука за предузимање опера-
тивно-полицијских активности” (MUP Srbije, 2016: 56), 
• У документима МУП-а Хрватске, криминалистичко-обавештајна ана-
литика је дефинисана на следећи начин: „Криминалистичко-обавеш-
тајна аналитика је делатност прикупљања, обједињавања, прегледавања 
и анализирања података у свези криминалних активности те изнала-
жења кључних значајки тих криминалних активности” (Kralj, 2019: 25). 

За дефинисање појма „безбедносна аналитика” користићемо правила 
дефинисања, раније наведену дефиницију „аналитике” и ставове о безбедно-
сти. Основно правило дефинисања гласи „виши род и специфична разлика” 
(genus proximum – differentia specifica). Дакле, сваки појам приликом дефини-
сања, као врсту, везујемо за виши род, а онда наводимо разлику тог појма као 
врсте на вишем роду, од других врста појомова које виши род обухвата. Друго, 
дефинисати неки појам значи одредити се према његовим најбитнијим карак-
теристикама, односно утврдити садржај појма (Forca & Anočić, 2018: 225). 
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Повезујући наведено и друга правила дефинисања, као и полазну де-
финицију „аналитике” (Termiz & Milosavljević, 2008: 141), за утврђивање 
појма „безбедносна аналитика” користимо следеће премисе:  

- Безбедносна аналитика је посебна врста аналитике као родног 
појма, на шта упућује реч „безбедносна”; 
- Све врсте аналитике на родном појму аналитика, имају нешто зај-
едничко за све врсте (род као целину), и своје специфичности по ко-
јима се безбедносна аналитика од њих разликује; 
- Оно што је заједничко за све врсте аналитике (род као целину) јесте 
да је то интелектуална, организована, систематска и сврсисходна де-
латност усмерена на стицање релативно истинитих и употребљивих 
сазнања о актуелним збивањима у свом домену; 
- Специфична разлика безбедносне аналитике од других врста ана-
литике на родном појму аналитика, јесте што се испољава у сфери 
безбедности као друштвеној делатности; 
- Безбедност као област друштвеног живота од других области раз-
ликујемо по томе што се бави: 1) појавама које угрожавају безбедност 
– субјекат угрожавања, 2) субјектом безбедности, односно системом 
који се супроставља угрожавању и 3) објектом безбедности, односно 
оним што се брани/штити. Дакле, тиме се не бави ниједна друга врста 
аналитике (Forca, 2021: 114); 
- Информације (знања) до којих дође безбедносна аналитика користе 
сви субјекти система безбедности за своје потребе. 

У складу с наведеним, номинална дефиниција појма (синтагме) без-
бедносна аналитика гласи: Безбедносна аналитика је посебна врста анали-
тике, која се испољава као интелектуална, организована, систематска, циљна 
и сврсисходна делатност усмерена ка стицању релативно истинитих и упо-
требљивих сазнања о субјекту угрожавања, субјекту и референтном објекту 
безбедности, неопходним за рад субјеката система безбедности. 

Иако не постоји јединствена безбедносна аналитика, њене врсте (оба-
вештајна, криминалистичка) имају нешто заједничко, а то је процес у коме 
се одвијају. Тај процес именован је као обавештајни циклус.  

Обавештајни циклус је структурисана, систематска серија операција 
које имају  за циљ да се надлежни обавештајни органи упознају са располо-
живим информацијама, одлуче које  од њих су битне за конкретну операцију, 
установе који подаци им недостају и наложе органима или агенцијама да их 
прибаве, а затим да процесуирају те податке у обавештајне информације, 
пре него што их доставе корисницима (Forca & Anočić, 2018: 102). 
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Табела 1. Различити погледи на садржаје обавештајног циклуса 

 
Извор: Bajagić, 2009. (Допуњено од стране ауторке рада) 

Аутор Садржаји обавештајног циклуса

Шерман 
Кент 

(Sherman  
Kent)

1. Појава обавештајног проблема који заслужује пажњу стратегијских 
обавештајних служби
2. Анализирање обавештајног проблема и детаљно сагледавање свих  
његових страна
3. Разматрање расположивих и прикупљање нових података
5. Критичко процењивање података
5. Проучавање процењених података, као предуслов за одређивање хипотеза
6. Прикупљање података у правцима који одређују постављене хипотезе
7. Излагање  – утврђивање веродостојности једне или више хипотеза

Лок 
Џонсон 
(Loch 

Johnson)

1. Планирање
2. Прикупљање информација
3. Обрада и анализирање информација
4. Уступање информација

Лиза  
Кризан 

(Lisa  
Krizan)

1. Планирање и усмеравање
2. Прикупљање информација
3. Обрада информација
4. Анализа информација и продукција
5. Уступање (дисеминација) аналитичких производа

Вилијам 
Одом 

(William 
Odom)

1. Управљање обавештајним радом
2. Прикупљање обавештајних информација
3. Анализа
4. Производња завршних обавештајних сазнања
5. Уступање производа
6. Повратна спрега

Младен 
Бајагић

1. Уочавање безбедносног проблема
2. Утврђивање обавештајних потреба
3. Преношење обавештајних захтева
4. Иницијатива
5. Планирање и организовање обавештајног истраживања
6. Прикупљање сирових обавештајних информација
7. Обрада информација
8. Израда сирових обавештајних докумената
9. Уступање завршних обавештајних докумената
10. Техничка интерпретација завршних обавештајних сазнања
11. Повратна спрега
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Иако је наведена дефиниција обавештајног циклуса јасна и прецизна, 
ипак, у пракси постоји мноштво приступа активностима (корацима) које тај 
циклкус чине (Табела 1). 

Пажљивијим увидом у фазе обавештајног циклуса (Табела 1), уоча-
вају се делови који се именују као: обрада и анализа информација, анализа, 
произвођење обавештајних сазнања, израда сирових обавештајних докуме-
ната и други. У пракси, ти називи су обједињени под појам аналитика, и они 
су на примеру војске и полиције приказани на Слици 1. 

Слика 1. Обавештајна (а) и Криминалистичка (б) аналитика 

 
Извор: Fоrca & Anočić, 2018. 

На Слици 1 су приказана два приступа аналитици, која су суштински 
слична, а формално различита. Фрмална разлика је у броју и називу корака, 
а суштинска сличност јесте у крајњем производу – обавештајној информа-
цији (производу). 

Аналитиком се примарно баве аналитичари, било да је реч о војсци, 
полицији, службама безбедности или цивилном сектору (корпоративна без-
бедност). Процедуре рада аналитичара су сличне, а принципијелно могу се 
приказати као на Слици 2. 
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Слика 2. ANACAPA метод криминалистичко-обавештајне аналитике 

 
Извор: Manojlović, 2008. 

За општи приступ раду безбедносних аналитичара одабран је модел 
који се примењује у криминалистичко-обавештаној аналитици, али су сличне 
процедуре заступљене и у осталим врстама аналитике. Дакле, у бази података 
(стратегија) похрањено је мношто информација, које се константно допуњују. 
Примењујући раније описан процес аналитике, аналитичари применом раз-
новрсних метода (научних и практичних)  развијају хипотезе (најмање две) 
за закључивање. У том процесу, највероватнија хипотеза се потврђује и до-
ставља као закључак, односно обавештајни производ. 

За ову прилику издвојићемо анализу рада оперативаца ЦИА (Цент-
рална информативна агенција САД), након терористичких напада Ал Каиде, 
11. септембра 2001. године. Прво, извршена је компарација процедура рада 
оперативаца (аналитичара) и научног приступа и установљена готово поду-
дарност. Та подударност у даљој анализи показала је да оперативци (анали-
тичари) не познају довољно развијене научне методе (Colier, 2005: 7). Друго, 
дошло се до закључка да је амерички обавештајни систем изузетно разуђен 
(17.000 агенција само у полицији), те да га је потребно ефективније обједи-
нити (Racić, 2023: 231). У борби против тероризма морају се објединити по-
даци не само полиције, већ њих морају да достављају и службе безбедности 
и војска, и посебно цивилни сектор (Carter & Philips, 2015: 25). 

Посебан аспект аналитике јесу стандарди који се примењују. У оп-
штем смислу посматрано, постоје међународни (ISO) и национални (СРБ) 
стандарди. Наравно, ти стандарди су развијени за одређене области безбед-
ности, а не конкретно за безбедносну (обавештајну, криминалистичко-оба-
вештајну) аналитику. Међу најпознатије ISO стандарде (Forca & Župac, 2025: 
221) убрајају се: 
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- Квалитет: ISO 9001, 
- Заштита животне средине: ISO 14001, 
- Енергија: ISO 50001, 
- Безбедности и здравље на раду: ISO 45001, SCC, 
- Информациона безбедност: ISO 27001, 
- Управљање кризним или ванредним ситуацијама: ISO 22301, 
- Управљање ризицима: ISO 31000 и бројни други. 

На крају, како то истиче истраживач безбедности Марк Ловентал 
(Mark M. Lowenthal), поставља се питање: „Шта са обавештајном информа-
цијом (производом)?” Ловентал даје и одговор, који гласи: 

Обавештајни аналитичари су људи стално ангажовани у својственој 
интелектуалној потрази за истином. Они покушавају да одгонетну за-
гонетке, да разреше неизвесности, да открију природу и значење 
ствари које други желе да сакрију. Они морају имати читав интелек-
туални апарат који ће им помоћи да идентификују проблем, оцене де-
лове које познају и установе шта не знају, да објасне оно што се 
дешава и да онда то искажу на начин да други – укључујући и оне 
који нису фамилијарни са њиховим техникама – могу разумети. (Lo-
wenthal, 2022: 154)  

Ако претходне ставове Ловентала применимо на домаћу праксу, доћи 
ћемо до следећих закључака: 1) Не постоји безбедносна аналитика, већ њене 
врсте, које дају сепаратне информације о појединим областима (одбрана-вој-
ска и криминал-полиција), 2) Поједини аспекти (сектори) безбедности 
уопште нису обухваћени безбедносном аналитиком, а то су, на пример, по-
литичка безбедност, економска безбедност, еколошка безбедност. 

Један од кључних критеријума за креирање теоријског модела без-
бедносне аналитике, управо, јесу и  наведени закључци о функционисању 
безбедносне аналитике код нас. 

ТЕОРИЈСКИ МОДЕЛ БЕЗБЕДНОСНЕ АНАЛИТИКЕ 

У класификацији модела, између осталих, разликујемо практичне, 
идеалне и идеализоване моделе. „Теоријски модел јесте идеализовани модел, 
који делом чине саставни делови праксе, а делом норме, захтеви, упутства и 
потребна знања усмерена ка пракси” (Miljević, 2007: 55).  

У полазним активностима креирања теоријског модела безбедносне 
аналитике пошло се од става да је најприхватљивији превод енглеске речи 



 
147 

Дипломатија и безбедност, Година 8, Број 2/2025.                               139-157.

Intelligence, у суштини – знање. У том смислу, успостављен је теоријски 
модел безбедносне аналитике (Слика 3). 

Слика 3. Општа шема теоријског модела безбедносне аналитике 

 
Извор: Andrić & Tišma, 2021. 

На слици 3 уочавамо да се ради о неколико врста (подручја) знања у 
моделу, као што су: безбедност, процедуре рада аналитичара и стандарди. 
На крају, говоримо о целокупном знању безбедносне аналитике, које се на 
националном нивоу успоставља као доктрина. 

Знање о безбедности 

С обзиром да су знања о процедурама рада аналитичара, као и знања 
о стандардима (у мањем обиму) позната, поставило се питање: Како форми-
рати базу знања о безбедности? Уважавајући достигнућа домаће и стране 
теорије и праксе безбедности, била су могућа два приступа. Први приступ 
заступљен у домаћој теорији, кад је безбедност у питању, говори о компонен-
тама безбедности које се именују као спољна, унутрашња и интегрална 
(Stajić, 2021: 44). Свакако да је то могући приступ анализи безбедности у 
држави (национална безбедност), али се, у крајњем, морају захватити сви 
сектори безбедности, што је приказано у другом приступу. 

Други приступ јесте и у теорији и у пракси познати, признати и при-
мењени у стратешким документима многих земаља, „секторски приступ без-
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бедности” који је развила Копенхашка школа безбедности из састава Инсти-
тута за истраживање мира (The Copenhagen Peace Research Institute – COPRI). 
Наиме, истраживачи Копенхашке школе безбедности, у свом „секторском 
приступу”, допринели су тзв. проширењу појма безбедност из чисто војног 
(агресија) у политички, економски, социјетални и еколошки сектор (Veljković, 
2023: 71-83), Поред тога што су теоријски разрадили наведене секторе без-
бедности, истраживачи Копенхашке школе су посебно идентификовали 
кључне претње у тим секторима (Табела 2). 

Табела 2. Безбедносне претње у секторима безбедности 

 
Извор: Forca, 2024. 

Секторски приступ безбедности је широко прихваћен у научној тео-
рији безбедности код нас и у свету (Vilijams, 2012: 45). С друге стране, увидом 
у бројна стратешка документа, пре свега у стратегије националне безбедности 
које, као документ, усваја већина држава света, евидентно је да се изазови, 
ризици и претње безбедности, углавном, класификују у складу са секторским 
приступом безбедности, како га је утврдила Копенхашка школа. Наведено је 
доказао професор Форца у својој монографији анализом 33 стратегије нацио-
налне безбедности страних држава (Forca, 2022). 

У анализи сектора безбедности мора се истаћи једна чињеница. 
Наиме, Копенхашка школа безбедности је као посебан сектор утврдила со-
цијеталну безбедност. Дакле, у питању је однос према безбедности друштва 
(societet). Међутим, професор Форца истиче да је за теоријски модел битно 
шире утврдити тај сектор, именовати га као „друштвени”, односно, осим 
друштва, фокусирати се и на појединца, чиме ће сектор бити комплетан 
(Forca, 2024: 16). Истини за вољу, треба истаћи да је и код самих истраживача 
Копенхашке школе безбедности постојало неслагање око детерминисања 
овог сектора. Тако, разликују се ставови водећег истраживача Бери Бузана 

Сектор Безбедносне претње
Политички Намерне, ненамерене, тероризам

Војни Агресија, трка у наоружавању, војни притисци,  
војна интервенција

Економски Бојкот, санкције, криминал, корупција

Социјетални Страни утицај, губљење суверенитета, сецесионизам,  
депопулација, миграције

Еколошки
Природнe прeтњe, прeтњe изазванe дeловањeм човeка са мањим 
послeдицама и прeтњe изазванe дeловањeм човeка са значајним 

послeдицама
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(Barry Buzan) и његових сарадника, као што су Оле Вивер (Ole Wæver) и Јап 
де Вилде (Jaap de Wilde) (Wæver et.al., 1993; Wæver, 2008). 

Знање о процедурама рада аналитичара 

Други аспект теоријског модела јесте знање о процедурама рада анали-
тичара. У оквиру овог аспекта, неопходно је утврдити: 1) Поступак рада, 2) Ме-
тоде и технике које се користе у раду, као и 3) Потребна својства аналитичара. 

Чињеница је да је овај део модела најпознатији у пракси, посебно по 
питању поступака рада аналитичара и метода и техника које примењују 
(Heuer & Pherson, 2016). Стога, пажњу заслужују ставови који се односе на 
карактер (квалитет) безбедносних аналитичара. 

У теорији и пракси разних врста аналитике, као и општем приступу, 
наводи се мноштво карактеристика које треба да поседује квалитетан без-
бедносни аналитичар; оне се крећу у распону од неколико, до преко педесет 
(Forca & Anočić, 2018; Manojlović, 2008). Стога, у овом раду приказаћемо 
обједињен приступ који је дала група теоретичара (Табела 3). 

Табела 3. Компарација особина безбедносних аналитичара  
по различитим ауторима 

Aутор Способности, вештине,  
атрибути и карактеристике Окружење

Kлозер, 
Kлозер и Вир 

(Clauser, 
2008; Clauser 
& Weir, 1976) 

Карактеристике: способност расуђивања, тачност, 
интелектуална искреност, отвореност, скептицизам, 
дистанцираност, стрпљење, марљивост, истрајност, 
машта.

Нацинална  
безбедност

Kатер и 
остали (Katter 

et al., 1979)

Карактеристике: разумевање сложених концеп-
туалних модела, генерисање концептуалних мо-
дела, знање, памћење, ментална флексибилност.

Војска

Фишл и  
Гилберт 
(Fischl &  

Gilbert, 1983)

Атрибути: способност расуђивања на високом 
нивоу, индуктивно резоновање, интелектуална 
флексибилност, вештина писања, памћење, интелек-
туална радозналост, промишљеност, међуљудске 
вештине, мотивација за постигнућима, самодисцип-
лина, истрајност.

Одбрана
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Извор: Corkill, Cunow, Ashton & East, 2015 

Шнајдер 
(Schneider, 

1995)

Атрибути: интелектуална радозналост, памћење, 
брза асимилација информација, упорност, расуђи-
вање. Карактеристике: широк спектар интересо-
вања, развијена истраживачка способност, искуство, 
иницијатива, самостално усмеравање, дисциплина, 
интелектуална храброст.  Вештине: писање, веш-
тина усмене комуникације.

Спровђење  
закона

Винг (Wing, 
2000)

Карактеристике: знање, предвиђање, радозна-
лост, иновација, одлучност, интуиција, логика, 
машта, надахнуће.

Војска

Mур, Kризан 
и Mур 

(Moore,  
Krizan, & 

Moore, 2005)

Способности: комуникација, сарадња, размиш-
љање.

Нацинална  
безбедност

Карактеристике: незасито радознао, самомотиви-
сан, фасциниран енигмама, склоност ка АХА раз-
мишљању, радознало посматра, чита незасито, 
продуктивно опседнут, заузима различите перспек-
тиве, ствара креативне везе, разигран, смисао за 
хумор, способност чуђења, интензивно се концент-
рише, преиспитује конвенције.  

Знање: циљ, заједница, политика, клијент, ресурси. 
Вештине: критичко резоновање, писменост, рачу-
нарска писменост, изражавање, страни језик, истра-
живање, манипулација прикупљањем информација, 
пројектно управљање, визуелизација.

Ален Д.М. 
(Allen, D. M. 

2008).

Атрибути: редослед информација, препознавање 
образаца, резоновање.

ОдбранаВештине: техничка стручност, циљно знање, ана-
литичке технике, претраживачке и организационе 
способности, способност синтезе података, индук-
тивно резоновање, изражавање идеја.

Куормби и 
Јанг 

(Quarmby & 
Young, 2010)

Атрибути: комуникација, сарадња, критичко раз-
мишљање, креативност.

Усаглашaвање 
и управљањеВештине: Стручност, процесна експертиза, струч-

ност у домену дисциплина, генеричко знање.

Ричардс 
(Richards, 

2010)

Вештине: критичко размишљање, креативност, 
расуђивање, комуникација.

Национална 
безбедност
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Знање о стандардима 

Драгишић и Радивојевић на следећи начин дефинишу стандард: 

Стандард се, уопште, у документима међународних организација одре-
ђује као документ којим се утврђују захтеви, спецификације, правила, 
смернице или карактеристике које треба конзистентно следити и испу-
нити да би се обезбедило да материјал, производи, процеси, услуге, за-
иста могу служити за њихову основну намену. Стандарди треба да се 
заснивају на провереним резултатима науке, технологије и искуства, а 
ради постизања оптималне користи за друштво. Cтандардизација про-
цеса описује успостављање скупа правила која регулишу начин на који 
људи у организацији треба да испуне одређени задатак или низ задатака. 
Тако, најпознатији вид стандарда су ISO (International Organization for 
Standardization) стандарди. У том смислу, стандардизација је оквир спо-
разума кога се морају придржавати све стране у организацији (ком-
панији) како би осигурале да се сви процеси који су повезани са 
стварањем (призводња, услуге и др) одвијају у складу са постављеним 
смерницама. (Dragišić & Radivojević, 2014: 12) 

У складу с наведеним, а и општим стандардима у домену опште без-
бедности наведеним у претходном питању, чињеница је да се у свим секто-
рима безбедности примењују ти општи и развијају посебни стандарди, које 
је готово немогуће све набројати. Разлог за ово је што је, на пример, за ISO 
стандард 27001 (безбедност информација), у Србији  донето 25 националних 
(СРБ) стандарда (Forca & Župac, 2025: 234). 

Уместо навођења мноштва стандарда у свим секторима безбедности, 
навешћемо пример Обавештајне заједнице САД. 

Обавештајна заједница САД чини један шири концепт обавештајног 
рада, обухватајући различите специјализоване агенције које деле информа-
ције и сарађују са јасним циљем заштите националне безбедности САД. 
Она обухвата различите аспекте обавештајног рада, попут националне и 
војне безбедности, борбе против тероризма, контраобавештајне делатности 
и друге значајне области. Управо наведено представља пример безбедносне 
аналитике који покрива различите секторе безбедности, уз координацију 
рада различитих служби, организација и агенција са циљем заштите укупне 
безбедности на стратешком нивоу, поштујући њихове различите процедуре, 
али уз уважавање одређених стандарда (The Intelligence Comunity, 2024). На 
основу Законa о националној безбедности из 1947. године, са изменама За-
конa о реформи обавештајних служби и превенцији тероризма из 2004. го-
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дине, као и других регулатива, Канцеларија директора националне обавеш-
тајне службе (ОDNI) је даље кодификовала ове стандарде у Директиви оба-
вештајних заједница (ICD) 203, Аналитички Стандарди. IC аналитички 
стандарди су установљени 2007. године, а ревидирани, ревалидирани и одоб-
рени од стране DNI у јануару 2015. године. У овом документу наводи се сле-
деће: Сви IC аналитички производи треба да буду у складу са следећих пет 
аналитичких стандарда, укључујући девет стандарда аналитичког заната: 

а. Објективност: Аналитичари морају обављати своје функције са обј-
ективношћу и са свешћу о сопственим претпоставкама и размишља-
њима. Они морају користити технике размишљања и практичне 
механизме који откривају и ублажавају пристрасност. Аналитичари 
треба да буду опрезни у погледу утицаја постојећих аналитичких ста-
вова или одлука и морају размотрити алтернативне перспективе и су-
протне информације. Анализа не треба да буде превише ограничена 
претходним закључцима када нови развоj догађаја указују на потребу 
за изменама. 
б. Независност од политичких разматрања: Аналитичке процене не 
смеју бити изобличене нити обликоване за промоцију одређеног 
циља, публике или политичког става. Аналитички судови не смеју 
бити под утицајем преференција за одређену политику. 
в. Правовременост: Анализа мора бити достављена на време како би 
била корисна за кориснике. Аналитички елементи имају одговорност 
да буду стално свесни догађања од обавештајног интереса, активно-
сти и распореда корисника, као и обавештајних захтева и приоритета, 
како би пружили корисну анализу у правом тренутку. 
г. Засновано на свим доступним изворима обавештајних информација: 
Анализа треба да буде снабдевена свим релевантним информацијама 
које су доступне. Аналитички елементи треба да идентификују и ре-
шавају кључне празнине у информацијама и сарађују са онима који 
прикупљају и достављају податке, како би развили стратегије при-
ступа и прикупљања. 
д. Спроводи и показује стандарде аналитичког заната, специфично: 
Исправно описује квалитет и кредибилитет основних извора, пода-
така и методологија: Аналитички производи треба да идентификују 
основне изворе и методологије на основу којих су закључци засно-
вани, и користе дескрипторе извора у складу са lCD 206, Захтевима 
за изворе за објављене аналитичке производе, како би описали фак-
торе који утичу на квалитет и кредибилитет извора. Ови фактори 
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могу укључивати тачност и потпуност, могуће порицање и обману, 
старост и актуелност информација, као и техничке елементе прику-
пљања, као и приступ изворима, валидацију, мотивацију, могућу при-
страсност или стручност. Препоручује се коришћење резимеа извора, 
како је описано у lCD 206, како би се пружила свеобухватна процена 
снага и слабости извора и објаснило који су извори најважнији за 
кључне аналитичке закључке. 
Исправно изражава и објашњава несигурности повезане са главним 
аналитичким закључцима: Аналитички производи треба да означе и 
објасне основу несигурности повезаних са главним аналитичким за-
кључцима, специфично вероватноћу настанка догађаја или развоја, и 
поверење аналитичара у основу овог закључка. Степени вероватноће 
обухватају читав спектар, од слабих до готово извесних. Поверење 
аналитичара у процену или закључак може бити засновано на логици 
и доказима који их подржавају, укључујући количину и квалитет из-
ворног материјала, и њихово разумевање теме. Аналитички производи 
треба да напомену узроке несигурности (нпр. тип, актуелност и ко-
личину информација, празнине у знању и природу проблема) и објасне 
како несигурности утичу на анализу (нпр. до ког степена и како за-
кључак зависи од претпоставки). (The Intelligence Community, 2024) 

Знање као доктрина 

Целокупно знање о одређеној области, подразумевајући и практично 
поступање, у западној литератури се именује као доктрина (Forca, 2021: 164). 
У том смислу, Доктрина безбедносне аналитике јесте целовит национални 
приступ опису, објашњењу и предвиђању угрожавања безбедности државе и 
грађана Републике Србије. Представља скуп знања о секторимаа безбедности, 
као и скуп знања и вештина потребан за аналитику о процедурама, методима 
и техникама, као и стандардима. Доктрина је динамична и мења се у складу 
са променом теорије и праксе изазова, ризика и претњи, као и усавршавањем 
процедура и стандарда у аналитици. 

Овако утврђена дефиниција Доктрине безбедносне аналитике, као 
знања, заслужује мало шире појашњење:  

Прво, доктрина безбедносне аналитике је целовит национални приступ 
угрожавању безбедности државе и грађана, што подразумева аналитику на 
стратегијском (стратешком) нивоу у систему националне безбедности. Прин-
циијелно посматрано, такве приступе имају савремене државе и интеграције. 
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На пример NIM (the National Intelligence Model) у Великој Британији (National 
Criminal Intelligence Service, 2000), или ECIM (the European Criminal Intelli-
gence Model) у Европској унији, преко пројекта SOCTA (Andrić & Terzić, 2023). 
У складу са карактером аналитике у било којој области, тај приступ у доктрини 
безбедносне аналитике описује, објашњава и предвиђа изазове, ризике и пре-
тње (изворе, облике и носиоце) угрожавања националне безбедности. Описи-
вање подразумева информације о томе шта се и када догодило. Објашњење 
подразумева виши ниво аналитике, тражењем разлога  – како и зашто се нешто 
догодило или догађа. Највиши ниво доктрине безбедносне аналитике јесте 
предвиђање како и зашто ће се нешто (угрожавање) догађати у будућности. 
Такав целовит национални приступ доктрине треба да стратегијском нивоу 
управљања системом националне безбедности испоручи релевантан скуп ин-
формација о угрожавању државе и грађана, потребних за њихов рад, односно 
предузимање мера за супротстављање угрожавању безбедности.  

Друго, да би стратегијском нивоу управљања системом националне 
безбедности испоручила релевантан скуп информација о угрожавању нацио-
налне безбедности, доктрина безбедносне аналитике мора да обухвати изу-
зетно широк и дубок скуп знања (сазнања), како научних (теоријских), тако 
и стручних (искуствених), којима располажу безбедносни аналитичари. Та 
знања (сазнања) примарно се односе на секторе безбедности, процедуре рада 
и примену стандарда (стандардизације) у раду аналитичара. Процедуре и 
стандарди најшире су познaти у војној (обавештајнoj) и криминалистичкој 
аналитици. Стога, тежиште треба да се помера ка економској, социјеталној 
(Ilić-Krstić, 2016) и еколошкој безбедности (Office of EU, 2014; Forca, 2020: 
75-101). Као таква, доктрина безбедносне аналитике је теорија струке, за-
снована на науци, што подразумева да се уобличава у скуп за одређено време 
релевантних упутстава, правила и процедура рада. 

Треће, доктрина безбедносне аналитике није догма. Она је отворени 
систем знања и вештина, који се мења у складу са променом основних чини-
лаца на којима је заснована. Дакле, мења се у складу са теоријско-практичним 
променама у погледу сектора безбедности, процедура рада аналитичара и 
усвршавања и коришћења стандарда у том раду. У том смислу, поред развоја 
теорије и праксе на националном нивоу, доктрина безбедносне аналитике ко-
ристи и најбоља страна искуства и решења. 
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ДЕЛИМИЧАН ПРИКАЗ РЕЗУЛТАТА  
ЕМПИРИЈСКОГ ИСТРАЖИВАЊА3  

Истраживање за потребе креирања теоријског модела безбедносне ана-
литике имало је теоријски и емпиријски део. Теоријски део истраживања, при-
меном компаративне методе и анализе садржаја, био је усмерен на критику 
постојеће праксе безбедносне аналитике. Такође, поједини аспекти теоријског 
истраживања, а пре свега национални и међународни модели аналитике, дали 
су импут за емпиријско истраживање. Емиријско истраживање реализовано 
је пре свега применом усмереног интервјуа. Критеријум за избор лица за 
усмерени интервју био је да се дуже време баве безбедношћу, посебно без-
бедносном аналитиком. Интервјуу је подвргнуто око 50 лица, која су се про-
фесионално бавила безбедношћу и безбедносном аналитиком (Табела 3). 

Табела 4. Структура испитаника који су учествовали у истраживању 

3 Истраживање је спроводено за потребе наведене докторске дисертације ауторке овог рада. 
С обзиром да докторска дисертација још није званично одбрањена,  у овом раду се приказују 
само неки сегменти истраживања.

Категорија Подкатегорија Проценат

Пол
Мушки 96,43%

Женски 3,57%

Старосна доб

До 40 година 7,14%

Од 40 до 55 година 39,29%

Преко 55 година 53,57%

Професионални 
статус

Активни припадници служби безбедности 21,43%

Пензионисани припадници служби безбедности 46,43%

Академска заједница 14%

Корпоративна безбедност и менаџмент 14%

Пословне/владине канцеларије 4,14%

Искуство у  
безбедносној 
аналитици

До 5 година 7,14%

Од 5 до10 година 39,29%

Преко 10 година 53,57%
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Извор: Oбрада ауторке 

Усмерени интервју, поред основних података о испитаницима, обу-
хватао је три сегмента предмета истраживања: 1) Безбедност, 2) Безбедносна 
аналитика и 3) Теоријски модел безбедносне аналитике. Из наведених раз-
лога (види: фуснота 3), у овом раду ће се приказати само по један од кључних 
резултата. 

- На питање да ли прихвата секторски приступ безбедности који је 
утврдила Копенхашка школа, већина од 69% испитаника је одгово-
рила са „да”. У постотку од 31%, испитаници сматрају да секторском 
приступу могу да се додају и: информациони, културолошки и тех-
нолошки сектор; 
- Сви испитаници (100%) су става да у пракси не функционише без-
бедносна аналитика, већ обавештајна, криминалситичка и друге; 
- На питање: Да ли сматрате да је потребно и могуће креирати једин-
ствен теоријски модел безбедносне аналитике, испитаници су одго-
ворили са: 1) Да, 82,12%, и 2) Не, или нисам сигуран, 17,8%. 

 
 
 
 
 

Образовање
Високо образовање/мастер 14,81%

Докторске студије 85,19%

Институција  
у којој су се  

бавили  
безбедносном 
аналитиком

Војне институције (ВОА, ВБА, Генералштаб, 
Команде војске) 36,84%

Полицијске/државне институције (МУП, БИА, 
РДБ Р. Српске) 31,58%

Образовне/истраживачке институције (инсти-
тут, факултет) 15,79%

Остало (приватни сектор, канцеларија савета, 
кроз наставу) 15,79%

Период бављења 
аналитиком

Између 1992-1999. 12,50%

Између 1999-2009. 25%

Након 2009. 29,17%

Комбиновано (више периода) 33,33%
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ЗАКЉУЧАК 

Безбедност је предуслов опстанка и развоја човечанства. Тако је за-
писано у теорији, али и бројним службеним документима (стратегијама) 
држава света. Безбедност је давно из чисто војног (рат) проширена у друге 
секторе безбедности, као што су политички, економски, друштвени и еко-
лошки. Чињеница је да угрожавање безбедности држава (национална без-
бедност) никада не долази само из једног сектора. 

Спознаја о појавама угрожавања безбедности, код нас и у свету, дуго 
се исцрпљивала у домену обавештајне и криминалистичко-обавештајне ана-
литике, занемарујући остале секторе безбедности. Међутим, управо карактер 
угрожавања безбедности јесте вишеструко деловање претњи у истом тре-
нутку, што захтева целовит приступ. 

Безбедносна аналитика, као појам, појављује се само у теорији. Ме-
ђутим, управо тренд поимања те аналитике у савременим државама света и 
њено целовито испољавање у пракси, намеће потребу да се стање те анали-
тике и код нас унапреди. Могуће унапређење стања у домену безбедносне 
аналитике, логично, креће од теоријског модела, преко његове научне вери-
фикације и примене у пракси. О томе недвосмислено говори и овај рад. 
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THE NEED AND POSSIBILITY OF DEVELOPING  
A THEORETICAL MODEL OF SECURITY ANALYTICS2  

Abstract 

Security, largely owing to the Copenhagen School of Security Studies, has long 
been expanded beyond its traditional military focus to encompass political, eco-
nomic, societal, and environmental sectors. This theoretical approach has been 
widely accepted both in scientific security theory and in practice, that is, in the 
strategic documents of numerous states. Building upon the achievements of the 
Copenhagen School, and on the basis of extensive research into both theory and 
practice, this paper examines the possibility of developing a theoretical model of 
security analytics in Serbia. The primary aim of the research is to determine the 
need and feasibility of creating a unified theoretical model of security analytics, 
which currently functions in a fragmented manner under the designations of in-
telligence analytics, criminal analytics, and others. The central assumption of the 
study is that there exists both a need and a possibility to conceptualize intelligence 
analytics as a unified theoretical model applicable in practice. To achieve the re-
search objective and verify the hypothesis, several scientific methods were em-
ployed, primarily content analysis, comparative method and empirical inquiry. 
Through directed interviews, approximately 50 experts in the relevant field were 
consulted. The main conclusion of the paper is that a theoretical model of security 
analytics is feasible and should be scientifically validated and empirically tested. 

Keywords: security, security analytics, theoretical model of security analytics. 
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INTRODUCTION 

Security theory and practice consistently point to the need for improving the 
methods by which actors within the national security system obtain the most reliable 
and accurate insights into phenomena that threaten security. It is a well-established 
fact that, owing to the Copenhagen School of Security Studies, the notion of security 
has expanded from a purely military domain to political, economic, societal, and en-
vironmental sectors (Buzan et al., 1998; Wæver et al., 1993; Wæver, 2008). This paper 
poses the core research question: Does the existing system of informing the strategic 
level of national security management adequately satisfy the need for comprehensive 
information on security threats across all sectors of security? 

This central question directs the focus of the research toward security ana-
lytics as a practical activity performed by all actors within the security system of 
the Republic of Serbia. The essence of the research problem lies in examining the 
need and feasibility of consolidating the currently separate analytical models (in-
telligence, criminal, and others) into a unified model of security analytics at the 
strategic level of national security management. At present, security analytics ap-
pears only in theoretical discussions, whereas in practice it exists in a fragmented 
form (Forca & Anočić, 2018: 41). 

The subject of the research is the theoretical model of security analytics. 
Specifically, the need and feasibility of creating a unified model of security ana-
lytics must first be established at the theoretical level, after which its practical ap-
plicability may be examined. In this respect, the key components of the research 
subject include three bodies of knowledge: (1) knowledge of security, (2) knowl-
edge of analytical procedures, and (3) knowledge of applicable standards. 

In line with the above, it is methodologically and epistemologically justi-
fied to subject the existing model of security analytics to critical examination, and 
subsequently to identify and describe a theoretical model that would improve the 
current state of affairs. 

CRITIQUE OF THE EXISTING MODEL  
OF SECURITY ANALYTICS 

Analytics, as the key concept in this paper, is defined as follows: “Ana-
lytics is primarily an intellectual, organized, systematic, and purposeful activity 
aimed at acquiring relatively truthful, relatively accurate, and usable knowledge 
about predominantly current developments in various spheres of human and social 
life” (Termiz & Milosavljević, 2008: 141). 
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In accordance with this general concept of analytics, all derivative concepts, 
including security analytics, are logically derived. As derivative concepts, they 
should contain the essential properties of the general notion of analytics, as well 
as the specific features of the domain in which the analytic activity is carried out. 
However, the term security analytics appears only at the theoretical level; in prac-
tice, it exists only in the form of its constituent parts, commonly referred to as “in-
telligence analytics,” “criminal (or criminal-intelligence) analytics,” and others. A 
few examples from various sources illustrate this point: 

• Intelligence is a specialized form of knowledge, an activity, and an organ-
ization. As knowledge, intelligence informs leaders, uniquely aiding their 
judgment and decision-making. As an activity, it is the means by which data 
and information are collected, their relevance to an issue established, inter-
preted to determine likely outcomes, and disseminated to individuals and 
organizations who can make use of it, otherwise known as “consumers of 
intelligence.” An intelligence organization directs and manages these activ-
ities to create such knowledge as effectively as possible (Moore, 2007:2), 
• In the Police Intelligence Model handbook of the Ministry of the Interior 
(MUP) of Serbia, it is stated: “Criminal analysis (the term analytics is not 
used, author’s note) is the most procedurally and methodologically complex 
function within criminal-intelligence work. It is a process through which 
collected and processed data and information are consolidated, structured, 
evaluated, and interpreted, on the basis of which relevant conclusions are 
drawn and recommendations are provided that are necessary for decision-
making related to operational police activities” (MUP Srbije, 2016: 56), 
• In the documents of the Croatian Ministry of the Interior, criminal-intel-
ligence analytics is defined as follows: “Criminal-intelligence analytics is 
an activity involving the collection, consolidation, review, and analysis of 
data related to criminal activities, and the identification of key features of 
such criminal activities” (Kralj, 2019: 25). 

To define the concept of security analytics, we rely on the standard rules of 
definition, the previously cited definition of analytics, and established understand-
ings of security. The fundamental rule of definition is the principle of “proximate 
genus and specific difference” (genus proximum – differentia specifica). Thus, in 
defining any concept as a species, we first connect it to a higher-order genus and 
then specify the characteristics that distinguish it from other species encompassed 
by that genus. Moreover, defining a concept requires identifying its essential char-
acteristics, that is, determining its conceptual content (Forca & Anočić, 2018: 225). 
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By connecting these definitional rules with the initial definition of “ana-
lytics” (Termiz & Milosavljević, 2008: 141), we employ the following premises 
in determining the concept of “security analytics”: 

• Security analytics is a specific type of analytics as a higher-order concept, 
which is indicated by the qualifier security; 
• All types of analytics share certain common characteristics derived from 
the genus analytics, as well as their own specificities that distinguish them 
from one another; security analytics is differentiated by its domain; 
• What is common to all forms of analytics (as a genus) is that they con-
stitute an intellectual, organized, systematic, and purposeful activity aimed 
at acquiring relatively truthful and usable knowledge about current devel-
opments within their respective domains; 
• The specific difference that sets security analytics apart from other forms of 
analytics is that it operates within the sphere of security as a social activity; 
• Security, as a domain of social life, differs from other domains in that it 
concerns: (1) phenomena that threaten security – the subject of threat; (2) 
the subject of security, that is, the system that counters threats; and (3) the 
object of security, meaning that which is defended or protected. No other 
analytic field addresses all three of these dimensions (Forca, 2021: 114); 
• The information (knowledge) generated by security analytics is used by 
all entities within the security system for their respective needs. 

In line with the above, the nominal definition of the concept (syntagm) 
security analytics is as follows: Security analytics is a distinct type of analytics 
manifested as an intellectual, organized, systematic, goal-oriented, and purposeful 
activity aimed at acquiring relatively truthful and usable knowledge about the sub-
ject of threat, the subject of security, and the referent object of security – knowl-
edge necessary for the functioning of the actors within the security system. 

Although a unified form of security analytics does not currently exist, its 
constituent branches (such as intelligence and criminal analytics) share common 
features, the most important of which is the process through which they unfold. 
This process is traditionally referred to as the intelligence cycle. 

The intelligence cycle is a structured, systematic series of operations aimed 
at enabling the competent intelligence bodies to familiarize themselves with the 
available information, determine which of these are relevant to a specific oper-
ation, identify which data are lacking and instruct the competent bodies or 
agencies to obtain them, and subsequently process these data into intelligence in-
formation before delivering them to end users. (Forca & Anočić, 2018: 102) 
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Although the above definition of the intelligence cycle is clear and precise, 
in practice there exists a wide range of approaches to the activities (steps) that 
constitute the cycle (Table 1). 

Table 1. Different Perspectives on the Components of the Intelligence Cycle 

 
Source: M. Bajagić, 2009 (expanded by the author of this paper). 

Аuthor Components of the Intelligence Cycle

Sherman  
Kent

1.Emergence of an intelligence problem warranting the attention of strategic  
   intelligence services 
2.Analysis of the intelligence problem and detailed examination of all its aspects 
3.Consideration of available data and collection of new data 
4.Critical evaluation of data 
5.Study of evaluated data as the basis for formulating hypotheses 
6.Collection of data directed by established hypotheses 
7.Presentation – determining the credibility of one or more hypotheses

Loch 
Johnson

1. Planning 
2. Information collection 
3. Information processing and analysis 
4. Information sharing 

Lisa  
Krizan

1. Planning and direction 
2. Information collection 
3. Information processing 
4. Information analysis and production 
5. Dissemination of analytical products 

William 
Odom

1. Intelligence Management 
2. Intelligence Collection 
3. Analysis 
4. Production of Final Intelligence Findings 
5. Product Release 
6. Feedback  

Mladen 
Bajagić

1. Identifying a security problem 
2. Determining intelligence needs 
3. Communicating intelligence requirements 
4. Initiative 
5. Planning and organizing intelligence research 
6. Collecting raw intelligence 
7. Processing information 
8. Producing raw intelligence documents 
9. Providing final intelligence documents 
10. Technical interpretation of final intelligence findings 
11. Feedback 
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A more detailed examination of the stages of the intelligence cycle (Table 
1) reveals components designated as information processing and analysis, analy-
sis, production of intelligence knowledge, preparation of raw intelligence docu-
ments, and others. In practice, these terms are consolidated under the concept of 
analytics, demonstrated in the context of the military and the police in Figure 1. 

Figure 1. Intelligence (a) and Criminal (b) Analytics 

 
Source: Forca & Anočić, 2018 

Figure 1 presents two approaches to analytics that are substantively similar 
but formally different. Their formal difference lies in the number and naming of 
steps, while their substantive similarity lies in the nature of the final outcome – an 
intelligence product. 

Analytics is primarily carried out by analysts, whether within the military, 
police, security services, or the civilian (corporate security) sector. The work proce-
dures of analysts are similar and can, in principle, be illustrated as shown in Figure 2. 

Figure 2. The ANACAPA Method of Criminal-Intelligence Analytics 

 
Source: Manojlović, 2008 
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For a general approach to the work of security analysts, the model used in crimi-
nal-intelligence analytics has been selected, although similar procedures are present in 
other types of analytics. Databases (strategic repositories) contain large volumes of in-
formation that are continuously updated. Applying the previously described analytic 
process, analysts employ various methods (scientific and practical) to develop hypo-
theses (at least two) as a basis for inference. In this process, the most probable hypoth-
esis is confirmed and submitted as a conclusion, that is, as an intelligence product. 

For the purposes of this discussion, we highlight the analysis of the work 
of CIA operatives following the al-Qaeda terrorist attacks of 11 September 2001. 
First, a comparison of operative (analyst) procedures and scientific methodology 
revealed an almost complete correspondence. However, further analysis showed 
that operatives (analysts) were insufficiently familiar with well-developed scien-
tific methods (Collier, 2005: 7). Second, it was concluded that the U.S. intelligence 
system is extremely fragmented (17,000 agencies in the police alone), requiring 
more effective integration (Racić, 2023: 231). The fight against terrorism requires 
the integration not only of police data, but also data provided by security services, 
the military, and especially the civilian sector (Carter & Phillips, 2015: 25). 

An important aspect of analytics is the set of standards applied in practice. 
Generally speaking, there are international (ISO) and national (SRB) standards. 
These standards have been developed for particular domains of security, though 
not specifically for security (intelligence or criminal-intelligence) analytics. 
Among the most well-known ISO standards (Forca & Župac, 2025: 221) are: 

• Quality management: ISO 9001 
• Environmental protection: ISO 14001 
• Energy management: ISO 50001 
• Occupational health and safety: ISO 45001, SCC 
• Information security: ISO 27001 
• Crisis and emergency management: ISO 22301 
• Risk management: ISO 31000, and numerous others. 
Ultimately, as security researcher Mark M. Lowenthal points out, the ques-

tion arises: "What about the intelligence (product)?" Lowenthal provides an 
answer, which reads: 

Intelligence analysts are people constantly engaged in an inherent intellec-
tual pursuit for the truth. They try to unravel puzzles, resolve uncertainties, 
and discover the nature and meaning of things that others want to hide. They 
must have an entire intellectual apparatus to help them identify the problem, 
evaluate the pieces they know and determine what they don’t know, explain 
what is happening, and then express it in a way that others - including those 
not familiar with their techniques - can understand. (Lowenthal, 2022: 154) 
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If Lowenthal’s positions are applied to the domestic context, several con-
clusions emerge: 

1. Security analytics, as such, does not exist; instead, only its constituent 
types operate separately, providing fragmented information (e.g., defense–
military and crime–police sectors). 
2. Several sectors of security are not included in any analytic framework, 
such as political security, economic security, and environmental security. 
These conclusions regarding the functioning of security analytics in Serbia 

constitute one of the key criteria for developing a theoretical model of security 
analytics. 

THEORETICAL MODEL OF SECURITY ANALYTICS 

In model classification, among others, practical, ideal, and idealized 
models are distinguished. “A theoretical model is an idealized model, partially 
composed of elements drawn from practice, and partially of norms, requirements, 
instructions, and the knowledge necessary to guide practice” (Miljević, 2007: 55). 

In the initial phase of developing a theoretical model of security analytics, 
the starting point was the premise that the most appropriate translation of the Eng-
lish term intelligence is, in essence, knowledge. Based on this understanding, a 
theoretical model of security analytics was established (Figure 3). 

Figure 3. General scheme of the Theoretical Model of Security Analytics 

 
Source: Andrić&Tišma, 2021 
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In Figure 3, we see that there are several types (areas) of knowledge in 
the model, such as: security, analyst work procedures and standards. Finally, we 
are talking about the overall knowledge of security analytics, which is established 
at the national level as a doctrine. 

Knowledge About Security 

Given that knowledge about analyst work procedures, as well as knowl-
edge about standards (to a lesser extent) are known, the question arose: How to 
form a knowledge base about security? Taking into account the achievements of 
domestic and foreign security theory and practice, two approaches were possible. 
The first approach represented in domestic theory, when it comes to security, talks 
about the components of security that are named as external, internal and integral 
(Stajić, 2021: 44). This is certainly a possible approach to analyzing security in a 
state (national security), but ultimately, all security sectors must be covered, as 
shown in the second approach. 

The second approach is known in theory and practice, recognized and ap-
plied in the strategic documents of many countries, the “sectoral approach to secur-
ity” developed by the Copenhagen School of Security within the Copenhagen Peace 
Research Institute (COPRI). Namely, the researchers of the Copenhagen School of 
Security, in their “sectoral approach”, contributed to the so-called expansion of the 
concept of security from a purely military (aggression) to the political, economic, 
societal and environmental sectors (Veljković, 2023: 71-83). In addition to theor-
etically developing the aforementioned security sectors, the researchers of the Co-
penhagen School specifically identified key threats in these sectors (Table 2). 

Table 2.  Security Threats in Security Sectors 

 
Source: Forca, 2024 

 
 

Sector Security threats
Political Intentional, unintentional, terrorism
Military Aggression, arms race, military pressure, military intervention

Еconomic Boycott, sanctions, crime, corruption

Societal Foreign influence, loss of sovereignty, secessionism, depopulation, migration

Еcological Natural threats, threats caused by human activities with minor consequences 
and threats caused by human activities with significant consequences
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The sectoral approach to security is widely accepted in the scientific theory 
of security in our country and in the world (Williams, 2012: 45). On the other 
hand, by looking at numerous strategic documents, primarily national security 
strategies that are adopted as documents by most countries in the world, it is evi-
dent that security challenges, risks and threats are generally classified in accord-
ance with the sectoral approach to security, as established by the Copenhagen 
School. This was proven by Professor Forca in his monograph analyzing 33 na-
tional security strategies of foreign countries (Forca, 2022). 

 In analyzing the security sector, one fact must be emphasized. Namely, 
the Copenhagen School of Security has established societal security as a separate 
sector. Therefore, it is a matter of attitude towards the security of society. However, 
Professor Forca points out that for the theoretical model it is important to define 
this sector more broadly, to name it as “social”, that is, in addition to society, to 
focus on the individual, which will make the sector complete (Forca, 2024: 16). 
Truth be told, it should be noted that even among the researchers of the Copen-
hagen Security School there was disagreement about the determination of this 
sector. Thus, the views of the leading researcher Barry Buzan and his associates, 
such as Ole Wæver and Jaap de Wilde, differ (Wæver et.al., 1993; Wæver, 2008). 

Knowledge of Analyst Work Procedures 

Another aspect of the theoretical model is knowledge of analyst work 
procedures. Within this aspect, it is necessary to determine: 1) Work procedure, 2) 
Methods and techniques used in the work, and 3) Required analyst characteristics. 

The fact is that this part of the model is the most well-known in practice, 
especially regarding analysts’ work procedures and the methods and techniques 
they apply (Heuer & Pherson, 2016). Therefore, attention is paid to the views re-
lated to the character (quality) of security analysts. 

In the theory and practice of various types of analytics, as well as the gen-
eral approach, a multitude of characteristics are listed that a quality security ana-
lyst should possess; they range from a few to over fifty (Forca & Anočić, 2018; 
Manojlović, 2008). Therefore, in this paper we will present a unified approach 
provided by a group of theorists (Table 3). 
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Table 3. Comparison of Security Analyst Characteristics by Different Authors 

 
Source: Corkill, Cunow, Ashton, & East, 2015 

Authors Abilities, Skills, Attributes and Characteristics Environment 
(Clauser, 

2008; Clauser 
& Weir, 1976) 

Characteristics: Reasoning ability, Accuracy, Intellec-
tual honesty, Open-mindedness, Scepticism, Detach-
ment, Patience, Diligence, Perseverance, Imagination 

National  
Security 

(Katter et al., 
1979) 

Characteristics : Comprehend complex conceptual 
models, Generate conceptual models, Knowledge, 
Memory, Mental flexibility 

Military 

(Fischl & Gil-
bert, 1983) 

Attributes: High level reasoning ability, Inductive rea-
soning, Intellectual flexibility, Writing skill, Memory, In-
tellectual curiosity, Deliberateness, Interpersonal skill, 
Achievement motivation, Self-discipline, Perseverance 

Defence 

(Schneider, 
1995) 

Attributes : Intellectual curiosity, Memory, Rapid as-
similation of information, Tenacity, Make judgements 
Characteristics: Broad range of interests, Developed 
research ability, Experience, Initiative self-direction, 
Disciplined, Intellectual courage Skills: Writing 
skills, Oral communication skills 

Law  
Enforcement 

(Wing, 2000) 
Characteristics: Knowledge, Foresight, Curiosity, 
Innovation, Determination, Intuition, Logic, Imagina-
tion, Inspiration 

Military 

(Moore, Kri-
zan, & Moore, 

2005) 

Abilities: Communication, Collaboration, Thinking 
Characteristics: Insatiably curious, Self-motivated, 
Fascinated by puzzles, Exhibit AHA thinking, Observes 
voraciously, Reads voraciously, Fruitfully obsessed, 
Takes variable perspectives, Makes creative connec-
tions, Playful, Sense of humour, Sense of wonder, Con-
centrates intensely, Questions convention Knowledge: 
Target, Community, Policy, Customer, Resource Skills: 
Critical reasoning, Literacy, Computer literacy, Expres-
sion, Foreign Language, Research, Information gath-
ering manipulation, Project management, Visualization 

National  
Security 

(Allen, 2008) 

Attributes : Information ordering, Pattern rec-
ognition, Reasoning Skills: Technical expertise, Tar-
get knowledge, Analytic techniques, Search and 
organisational abilities, Ability to synthesise data, In-
ductive reasoning, Express ideas 

Defence 

(Quarmby & 
Young, 2010) 

Attributes : Communication, Collaboration, Critical 
thinking, Creativity Skills: Subject expertise, Procedu-
ral expertise, Disciplinary expertise, Generic knowledge 

Compliance&  
Governance 

(Richards, 
2010) 

Skills: Critical thinking, Creativity, Judgement, Com-
munication 

National  
Security 
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Knowledge of Standards 

Dragišić and Radivojević define a standard as follows: 

A standard is generally defined in documents of international organizations 
as a document that establishes requirements, specifications, rules, guide-
lines or characteristics that should be consistently followed and fulfilled 
to ensure that materials, products, processes, services can truly serve their 
primary purpose. Standards should be based on proven results of science, 
technology and experience, in order to achieve optimal benefits for society. 
Process standardization describes the establishment of a set of rules that 
regulate the way in which people in an organization should complete a 
certain task or series of tasks. Thus, the most well-known type of standard 
is the ISO (International Organization for Standardization) standards. In 
this sense, standardization is a framework of agreement that all parties in 
an organization (company) must adhere to in order to ensure that all pro-
cesses related to creation (production, services, etc.) take place in accord-
ance with the established guidelines. (Dragišić & Radivojević, 2014: 12) 

In accordance with the above, as well as the general standards in the do-
main of general security mentioned in the previous question, the fact is that in all 
security sectors these general and specific standards are applied and developed, 
which are almost impossible to list. The reason for this is that, for example, for 
the ISO standard 27001 (information security), 25 national (SRB) standards have 
been adopted in Serbia (Forca & Župac, 2025: 234). 

Instead of listing a multitude of standards in all security sectors,  we will 
cite the example of the US Intelligence Community. 

The United States Intelligence Community constitutes a broader concept 
of intelligence activity, encompassing various specialized agencies that share in-
formation and cooperate with the explicit objective of safeguarding U.S. national 
security. It covers multiple dimensions of intelligence work, including national 
and military security, counterterrorism, counterintelligence activities, and other 
areas of critical importance. This framework represents a clear example of security 
analytics that spans different security sectors, involving the coordinated efforts 
of diverse services, organizations, and agencies aimed at protecting overall secur-
ity at the strategic level, while respecting their distinct procedures and simulta-
neously adhering to established standards (The Intelligence Community, 2024). 

Pursuant to the National Security Act of 1947, as amended by the Intelli-
gence Reform and Terrorism Prevention Act of 2004, as well as other relevant 
regulations, the Office of the Director of National Intelligence (ODNI) further 
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codified these standards in Intelligence Community Directive (ICD) 203, Analytic 
Standards. The IC Analytic Standards were originally established in 2007 and 
subsequently revised, revalidated, and approved by the Director of National In-
telligence in January 2015. This document stipulates the following: all IC analytic 
products must comply with five analytic standards, which incorporate nine stan-
dards of analytic tradecraft: 

a. Objective: Analysts must perform their functions with objectivity and 
with awareness of their own assumptions and reasoning. They must em-
ploy reasoning techniques and practical mechanisms that reveal and miti-
gate bias. Analysts should be alert to influence by existing analytic 
positions or judgments and must consider alternative perspectives and 
contrary information. Analysis should not be unduly constrained by pre-
vious judgments when new developments indicate a modification is 
necessary. 
b. Independent of political consideration: Analytic assessments must not 
be distorted by, nor shaped for, advocacy of a particular audience, agenda, 
or policy viewpoint. Analytic judgments must not be influenced by the 
force of preference for a particular policy.  
c. Timely: Analysis must be disseminated in time for it to be actionable 
by customers. Analytic elements have the responsibility to be continually 
aware of events of intelligence interest, of customer activities and sched-
ules, and of intelligence requirements and priorities, in order to provide 
useful analysis at the right time. 
d. Based on all available sources of intelligence information: Analysis 
should be informed by all relevant information available. Analytic el-
ements should identify and address critical information gaps and work 
with collection activities and data providers to develop access and collec-
tion strategies. 
e. Implements and exhibits Analytic Tradecraft Standards, specifically: 

(1) Properly describes quality and credibility of underlying sources, 
data, and methodologies: Analytic products should identify underlying 
sources and methodologies upon which judgments are based, and use 
source descriptors in accordance with ICD 206, Sourcing Require-
ments for Disseminated Analytic Products, to describe factors affecting 
source quality and credibility. Such factors can include accuracy and 
completeness, possible denial and deception, age and continued cur-
rency of information, and technical elements of collection as well as 
source access, validation, motivation, possible bias, or expertise. 
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Source summary statements, described in ICD 206, are strongly en-
couraged and should be used to provide a holistic assessment of the 
strengths or weaknesses in the source base and explain which sources 
are most important to key analytic judgments. 
(2) Properly expresses and explains uncertainties associated with 
major analytic judgments: Analytic products should indicate and ex-
plain the basis for the uncertainties associated with major analytic 
judgments, specifically the likelihood of occurrence of an event or de-
velopment, and the analyst's confidence in the basis for this judgment. 
Degrees of likelihood encompass a full spectrum from remote to nearly 
certain. Analysts' confidence in an assessment or judgment may be 
based on the logic and evidentiary base that underpin it, including the 
quantity and quality of source material, and their understanding of the 
topic. Analytic products should note causes of uncertainty (e.g., type, 
currency, and amount of information, knowledge gaps, and the nature 
of the issue) and explain how uncertainties affect analysis (e.g., to what 
degree and how a judgment depends on assumptions). (The Intelli-
gence Community, 2024) 

Knowledge as Doctrine 

The totality of knowledge relating to a specific field, including practical 
action, is referred to in Western literature as doctrine (Forca, 2021: 164). In this 
sense, the Doctrine of Security Analytics constitutes a comprehensive national 
approach to describing, explaining, and forecasting threats to the security of the 
state and the citizens of the Republic of Serbia. It represents a body of knowledge 
concerning security sectors, as well as a set of knowledge and skills required for 
analytics related to procedures, methods, techniques, and standards. Doctrine is 
dynamic in nature and evolves in accordance with changes in both theory and 
practice concerning challenges, risks, and threats, as well as through the continu-
ous refinement of analytical procedures and standards. 

The definition of the Doctrine of Security Analytics thus established, 
understood as knowledge, deserves a more detailed clarification. 

First, the Doctrine of Security Analytics represents a comprehensive national 
approach to threats to the security of the state and its citizens, which implies ana-
lytics conducted at the strategic level within the national security system. In prin-
ciple, such approaches are characteristic of contemporary states and supranational 
integrations. Examples include the National Intelligence Model (NIM) in the United 
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Kingdom (National Criminal Intelligence Service, 2000), or the European Criminal 
Intelligence Model (ECIM) within the European Union, implemented through the 
SOCTA (Serious and Organised Crime Threat Assessment) project (Andrić & 
Terzić, 2023). In line with the nature of analytics in any field, this doctrinal approach 
to security analytics describes, explains, and forecasts challenges, risks, and threats 
to national security, including their sources, forms, and actors. 

Description entails information about what occurred and when it occurred. 
Explanation involves a higher level of analysis, seeking to identify the reasons: 
how and why something occurred or is occurring. The highest level of the Doc-
trine of Security Analytics is forecasting how and why security threats will occur 
in the future. Such a comprehensive national doctrinal approach should provide 
the strategic level of governance of the national security system with a relevant 
set of information on threats to the state and its citizens, necessary for decision-
making and for undertaking measures aimed at countering security threats. 

Second, in order to provide the strategic level of governance of the na-
tional security system with a relevant body of information on threats to national 
security, the Doctrine of Security Analytics must encompass an exceptionally 
broad and in-depth body of knowledge, both scientific (theoretical) and profes-
sional (experiential), possessed by security analysts. This knowledge primarily 
relates to security sectors, operational procedures, and the application of stan-
dards (standardization) in analytical work. Procedures and standards are most 
widely developed and recognized in military (intelligence) and criminal intelli-
gence analysis. Accordingly, the analytical focus should increasingly shift toward 
economic, societal (Ilić-Krstić, 2016), and environmental security (Office of the 
EU, 2014; Forca, 2020: 75–101). As such, the Doctrine of Security Analytics 
constitutes a theory of professional practice grounded in science, which implies 
that it is articulated as a set of, for a given period, relevant guidelines, rules, and 
operational procedures. 

Third, the Doctrine of Security Analytics is not a dogma. It is an open sys-
tem of knowledge and skills that evolves in accordance with changes in the fun-
damental factors upon which it is based. Consequently, it adapts to theoretical and 
practical developments concerning security sectors, analysts’ working procedures, 
and the refinement and application of standards in analytical practice. In this con-
text, alongside the development of theory and practice at the national level, the 
Doctrine of Security Analytics also draws upon best practices and solutions from 
international experience. 
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PARTIAL PRESENTATION OF EMPIRICAL RESEARCH RESULTS  

The research conducted for the purpose of developing a theoretical model 
of security analytics comprised both a theoretical and an empirical component. The 
theoretical component of the study, employing the comparative method and content 
analysis, was focused on critically examining existing practices in security analytics. 
In addition, certain aspects of the theoretical inquiry, most notably national and in-
ternational analytical models, provided the impetus for the empirical research. 

The empirical research was conducted primarily through the use of directed 
interviews. The criterion for selecting participants for the interviews was their long-
term professional engagement in the field of security, with particular emphasis on 
security analytics. Approximately 50 individuals were interviewed, all of whom 
were professionally involved in security and security analytics (Table 3). 

Table 4. Structure of Respondents who Participated in the Survey 
Category Subcategory Percentage

Gender
Мale 96,43%

Female 3,57%

Age

Up to 40 years 7,14%

From 40 to 55 years 39,29%

Over 55 years 53,57%

Professional 
status

Active security service members 21,43%

Retired security service members 46,43%

Academia 14%

Corporate security and management 14%

Business/government offices 4,14%

Experience in 
security ana-

lytics

Up to 5 years 7,14%

From 5 to 10 years 39,29%

Over 10 years 53,57%

Education
Higher education/Masters 14,81%

Doctoral studies 85,19%
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Source: Editing by the author 

The directed interview, in addition to collecting basic demographic and 
professional data on the respondents, encompassed three segments of the research 
subject: (1) Security, (2) Security Analytics, and (3) the Theoretical Model of Se-
curity Analytics. For the reasons stated above (see footnote 3), this paper presents 
only one key result from each segment. 

• In response to the question of whether they accept the sectoral approach 
to security as established by the Copenhagen School, a majority of respon-
dents (69%) answered in the affirmative. By contrast, 31% of respondents 
believe that the sectoral approach could be expanded to include additional 
sectors, such as information, cultural, and technological security. 
• All respondents (100%) expressed the view that, in practice, security 
analytics as such does not function, whereas intelligence analytics, crimi-
nal intelligence analytics, and other forms do. 
• In response to the question of whether it is necessary and possible to de-
velop a unified theoretical model of security analytics, respondents 
answered as follows: (1) Yes, 82.12%; and (2) No, or unsure, 17.8%. 

CONCLUSION 

Security is a prerequisite for the survival and development of humanity. 
This premise is firmly established both in theoretical discourse and in numerous 
official state documents and strategies worldwide. Security has long since ex-
panded beyond a purely military (wartime) concept to encompass other security 
sectors, such as political, economic, societal, and environmental security. It is a 
well-established fact that threats to state security (national security) never originate 
from a single sector alone. 

Institution 
where they 
worked as  
security  
analysts

Military institutions (VOA, VBA, General Staff, 
Army Commands) 36,84%

Police/state institutions (MUP, BIA, RDB R. Srpska) 31,58%
Educational/research institutions (institute, faculty) 15,79%

Other (private sector, council office, teaching) 15,79%

Period of 
working as an 

analyst

Between 1992-1999 12,50%
Between 1999-2009 25%

After 2009 29,17%
Combined (multiple periods) 33,33%
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For a considerable period, understanding security threats, both domes-
tically and internationally, was largely confined to the domains of intelligence and 
criminal intelligence analytics, while other security sectors were neglected. How-
ever, the very nature of contemporary security threats involves the simultaneous 
operation of multiple threats across different sectors, which necessitates a com-
prehensive and integrated approach. 

As a concept, security analytics appears primarily in theory. Nevertheless, 
prevailing trends in how this form of analytics is understood and comprehensively 
applied in practice by contemporary states underscore the need to improve the 
state of security analytics in the domestic context as well. Logically, such im-
provement in the field of security analytics must begin with the development of 
a theoretical model, followed by its scientific validation and practical application. 
This paper provides clear and unequivocal support for that proposition. 
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КОНТИНУИТЕТ ИЛИ ПРЕОБРАЖАЈ – ИНДИЈСКА 
СПОЉНА ПОЛИТИКА ПРЕМА РУСКОЈ ФЕДЕРАЦИЈИ У 
КОНТЕКСТУ РАТА У УКРАЈИНИ ОД 2022. ДО ДАНАС2 

Сажетак 

Ово истраживање има за циљ да сагледа континуитет и преображаје у спољ-
нополитичком приступу Републике Индије према Руској Федерацији, а у кон-
тексту рата у Украјини од 2022. године до данас. Основна претпоставка рада 
јесте да индијска политика задржава дугорочну стратегијску аутономију, 
али у новим геополитичким условима поприма измењене облике практичне реа-
лизације. Истраживање се заснива на квалитативним методама, уз примену 
анализе садржаја званичних докумената, изјава званичника и секундарних из-
вора (зборника и радова), као и упоредне анализе спољнополитичких образаца 
у односима Индије са Русијом, Сједињеним Америчким Државама и Народном 
Републиком Кином. Резултати показују да Индија не одступа од своје поли-
тике несврставања, али је истовремено усвојила прагматичнији приступ који 
тежи очувању економских и енергетских интереса. Истраживање доприноси 
разумевању динамике индијске позиције у настајућем мултиполарном свет-
ском поретку, наглашавајући важност Русије као партнера у новонасталим 
међународним околностима. Закључак указује на то да је реч о сложеном про-
цесу прилагођавања, у коме се континуитет и преображај не искључују, већ 
се преплићу. 

Кључне речи: Индија, спољна политика, Русија, рат у Украјини,  
                         балансирање. 
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дије према Руској Федерацији у мандату Нарендре Модија 2014–2024. године“, и делимично 
обухвата два њена поглавља.
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УВОД 

Од формалног успостављања дипломатских односа 1947. године, би-
латерални односи између Републике Индије и тадашњег Савеза Совјетских 
Социјалистичких Република (СССР), а касније Руске Федерације, прошли су 
кроз више етапа, условљених динамичним променама светског поретка. Иако 
су у појединим периодима постојале прогнозе о потенцијалној стагнацији, 
или чак преиспитивању „дубине”ових односа, историјска димензија сарадње, 
као и узајамни интереси, довели су до тога да се индијско-руско партнерство 
не само одржи, већ у појединим областима и значајно продуби. У том смислу, 
односи између ове две земље представљају један од стабилнијих и дослед-
нијих примера стратешке сарадње у савременим међународним односима. 

Прву етапу индијско-руских односа, од 1947. до 1991. године, обеле-
жила је транзиција од „хладног” односа до стратешког партнерства обележе-
ног економском, војном и политичком сарадњом, посебно након 1971. године 
и потписивања споразума о пријатељству. Совјетска подршка Индији у кључ-
ним споровима и развоју индустрије, али и индијско уздржавање да јавно 
осуди совјетску интервенцију у Авганистану, чинили су темељ овог савез-
ништва. Важно је имати у виду да наведена периодизација обухвата историј-
ски период који је обележен значајним глобалним тензијама у склопу Хладног 
рата, и у складу са тим овај део 20. века није био хомоген, ни на глобалном, 
ни на регионалним нивоима анализе, већ изразито динамичан. Из наведеног 
разлога, у литератури се појављују различите периодизације, посебно пе-
риода до 1991. године у односима Индије и Русије (односно СССР-а)3. Ме-
ђутим, због обима и циља овог рада, утврђена је подела на етапе, у којој прва 
обухвата период од 1947. године, односно од стицања независности Индије, 
до распада СССР-а. Овај период представља јасну и заокружену историјску 
целину у којој се обликовала основна матрица индијске спољне политике: 
политика несврставања, стратешке аутономије и балансирања између супрот-
стављених блокова у биполарном систему. Управо у том контексту, Индија је 
поставила темеље своје спољнополитичке културе и приступа међународним 
односима, што је од суштинског значаја за разумевање њене касније еволу-
ције, због чега ће овај период бити посматран као једна етапа у односима. 

Након распада СССР-а 1991. године, улази се у следећу (другу) етапу, 
коју је обележила потреба за реадаптацијом у условима новоуспостављеног 

3 Погледати: Lunev, S. 2017. Soviet-Indian Relations (1955-1971): The Birth of a Friendship. 
MGIMO Review of International Relations. 2. 24-51. 10.24833/2071-8160-2017-2-53-24-51.



 
181 

Дипломатија и безбедност, Година 8, Број 2/2025.                               179-197.

унимултиполарног4 поретка, али су економске кризе и промене у приорите-
тима ослабиле индијско-руске односе. Тек од 2000. године, потписивањем 
Декларације о стратешком партнерству, односи добијају нови замах редов-
ним самитима и институционализованим дијалогом, и проширују се на 
кључне сфере сарадње, попут одбране, енергетике, науке и технологије и кул-
туре (Manhas, 2020). Период од 2000. до 2014. године представља трећу фазу 
у развоју индијско-руских односа. 

Од 2014. године, доласком Нарендре Модија (Narendra Modi) на место 
премијера, односи Индије и Русије улазе у четврту фазу, коју обележава успо-
стављање стратешког партнерства у правом смислу те речи. Москва је Индију 
називала „неусловљеним стратешким партнером”, а односи су се заснивали 
на узајамном поверењу и дугорочним интересима. Индија је избегавала осуду 
Русије у Савету безбедности Уједињених нација, подржавала је сарадњу у ок-
виру БРИКС-а, Шангајске организације за сарадњу (ШОС) и других дип-
ломатских иницијатива, те продубљивала економске и одбрамбене везе. 
Модијева спољна политика је, у периоду између 2014. и 2022. године, била 
усмерена на мултиполарност, избегавање блоковских подела и балансирање 
између великих сила попут Русије, Сједињених Америчких Држава (САД) 
и Народне Републике Кине (НРК), али и очување водеће позиције у региону 
(Chakravarthy, 2018). 

Са руском специјалном операцијом у Украјини, која је отпочела у феб-
руару 2022. године, индијско-руски односи улазе у пету фазу. Наиме, овај до-
гађај представљао је вишеструк испит за досадашње формате сарадње и 
вредносне основе односа између Индије и Русије. Док је већина западних 
држава недвосмислено осудила руску војну операцију у Украјини и увела 
санкције Москви, Индија је заузела позицију у којој се преплићу принципи-
јелна неутралност, стратешка аутономија и приоритет очувања сопствених 
националних интереса. Дакле, опрез и прагматизам. Индија одржава неутрал-
ност у односу на рат у Украјини, не осуђује Русију и значајно увећава увоз 
руске нафте, помажући тако посредно руској економији. Иако је одбрамбена 
сарадња ослабила, трговина је постала асиметрична у корист Русије. Моди-

4 Појам унимултиполарност први је увео Семјуел П. Хантингтон (Samuel P. Huntington) 1999. 
године, у жељи да опише специфичну конфигурацију светског поретка након Хладног рата 
— свет у којем постоји једна суперсила, Сједињене Америчке Државе (САД), али уз њу и 
неколико других великих сила (као што су Русија, Кина, Индија, Немачка), које нису рав-
ноправне хегемону, али имају довољно капацитета да утичу на регионалне, и делимично 
глобалне процесе. Унимултиполарност тако означава хибридни поредак: ни чиста унипо-
ларност, ни пуна мултиполарност, већ мешовити облик у којем се надмоћ САД преплиће са 
присуством и амбицијама других моћних држава (Huntington, 1999).
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јева посета Москви 2024. године означила је покушај обнављања политичког 
дијалога и сарадње, али су остале разлике у погледу геополитичких приори-
тета и односа са Кином и политичким Западом (Zakharov, 2025: 15-18). 

Управо је овакав спољнополитички наступ Индије довео до бројних 
анализа и дебата – да ли се у индијској спољној политици огледа конзистентни 
континуитет, заснован на дугорочним интересима и историјским везама, или 
пак преображај у правцу прагматичног мултивекторског позиционирања у на-
стајућем мултиполарном светском поретку. Полазећи од наведене дилеме, циљ 
овог рада јесте да анализира и опише промене и континуитете у спољнополи-
тичком приступу Индије Руској Федерацији у контексту рата у Украјини. Рад 
настоји да испита на који начин су шире глобално окружење, спољнополи-
тичке доктрине Индије и кључни сектори билатералне сарадње утицали на 
обликовање индијске спољне политике, као и да оцени да ли тренутна пози-
ција представља доследни наставак претходне спољне политике, или суштин-
ску трансформацију у правцу горепоменутог прагматизма. 

Структура рада обухвата неколико целина. Након уводног дела и ме-
тодолошког објашњења истраживачког приступа, представљен је теоријски 
оквир заснован на неореалистичкој парадигми. У централном делу рада при-
казан је историјски преглед индијско-руских односа, те анализа индијског 
спољнополитичког одговора на рат у Украјини. У завршном делу рада ана-
лизира се карактер актуелне политике у односима између Индије и Русије 
кроз призму разумевања континуитета и преображаја. 

ПРИКАЗ ПРИМЕЊЕНЕ МЕТОДОЛОГИЈЕ ИСТРАЖИВАЊА 

Ово поглавље је написано позивајући се на научни рад из области ме-
тодологије политичких наука (Arežina, 2021: 274) и монографију из области 
научног истраживања уопште (Vuković & Štrbac, 2019: 45), што је омогућило 
доследно утемељење у релевантним методолошким оквирима. Истраживање 
је спроведено у оквиру научне дисциплине међународних односа, тачније 
поддисциплине спољне политике, која се бави понашањем конкретних 
држава, у овом случају Републике Индије према Руској Федерацији, у пе-
риоду од почетка руске интервенције у Украјини у фебруару 2022. године 
(Waltz, 1979: 21; Antunes & Camisão, 2017:16). Предмет истраживања обухвата 
анализу развоја и динамике индијско-руских односа у условима променљивих 
међународних околности и конституисања мултиполарног светског поретка. 
Проблемска основа рада заснива се на истраживачкој дилеми да ли актуелна 
спољна политика Индије представља континуитет досадашње стратегије са-



 
183 

Дипломатија и безбедност, Година 8, Број 2/2025.                               179-197.

радње са Руском Федерацијом или указује на трансформацију ка прагматич-
ном мултивекторском позиционирању у међународном систему (Joshi & 
Sharma, 2017: 38). 

У складу с тим, предмет овог рада представља анализа спољнополи-
тичког приступа Републике Индије према Руској Федерацији у контексту 
оружаног сукоба у Украјини, који је отпочео у фебруару 2022. године. Истра-
живање обухвата испитивање кључних аспеката билатералних односа – по-
литичких, економских и одбрамбених – уз сагледавање начина на који је 
Индија реаговала на промене у светском поретку. Временски, рад је ограни-
чен на период од фебруара 2022. до маја 2025. године, обухватајући фазирану 
еволуцију индијског спољнополитичког одговора у односу на развој рата у 
Украјини, као и на промене у односима великих сила, попут САД, Европске 
уније и Народне Републике Кине, са Русијом. Просторно, предмет истражи-
вања обухвата билатералну релацију Индије и Русије, али се она истовре-
мено посматра у ширем контексту међународних односа и деловања обе 
државе у оквиру мултилатералних формата, као што су БРИКС, Шангајска 
организација за сарадњу и Уједињене нације, уз осврт на положај Индије 
између западних партнера (у првом реду САД и Европске уније), као и Русије 
и Кине (Kapoor, 2019: 12).  

Научни циљ овог рада огледа се у дескрипцији спољнополитичког 
приступа Индије према Русији након избијања рата у Украјини 2022. године, 
кроз приказ кључних политичких одлука, дипломатских потеза, трговинских 
токова и одбрамбене сарадње, као и начина на који је Индија балансирала 
своје позиције у односу на Русију, ЕУ, САД и НРК. Са друге стране, друшт-
вени циљ истраживања јесте да се кроз боље разумевање индијске спољне 
политике у актуелном глобалном контексту допринесе анализи улоге рас-
тућих сила у настајућем мултиполарном светском поретку, те да се пружи 
релевантан увид који може бити од значаја за доносиоце одлука, истражи-
ваче и ширу стручну јавност заинтересовану за међународне односе, дип-
ломатију и геополитику. 

Истраживање се темељи на квалитативном методолошком приступу, 
који се одликује индуктивним, интерпретативним и холистичким каракте-
ром, те као такав подразумева теоријско уоквиривање које се развија током 
истраживања, флексибилност истраживачког дизајна, значај контекста у ту-
мачењу података и цикличан процес прикупљања и анализе података. У 
складу са одабраним приступом, од основних научних метода примењује се 
аналитичко разлагање сложених целина ради њиховог бољег разумевања, 
након чега се, путем синтезе, добијени увиди повезују у смислену целину. 
Апстракција и конкретизација служе као важна средства за појмовно обли-
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ковање истраживачког проблема, док индуктивно и дедуктивно расуђивање 
омогућавају извођење општих увида или логичких последица из уочених 
појединачних појава (Arežina, 2021: 280-281; Vuković & Štrbac, 2019: 50-52). 

Када је реч о општенаучним методама, користи се историјско-компара-
тивни метод, јер је циљ да се индијска спољна политика према Русији сагледа 
и у њеној еволуцији и у различитим контекстима, односно како би се систе-
матично упоредиле историјске фазе односа Русије и Индије и идентифико-
вали континуитети и промене у њиховим билатералним односима у контексту 
глобалних криза. Такође, користиће се и аналитичко-дедуктивна метода, у 
циљу поједностављеног представљања и тумачења сложених структура и од-
носа актера међународних односа, који су предмет анализе овог рада. У овом 
случају, истраживање ће бити усмерено на индијску спољну политику према 
Русији, а као главне методе прикупљања и обраде података користиће се ана-
лиза садржаја примарних и секундарних извора, попут званичних докумената 
државних институција, изјава званичника, самитских комуникеа, као и ака-
демске литературе, монографија, научних чланака, извештаја релевантних 
института и међународних владиних и невладиних организација (Jain, 2003: 
377; Joshi, 2007: 136). 

Научна оправданост рада огледа се у актуелности теме, слабој заступ-
љености дубинских студија о индијској спољној политици у домаћој академ-
ској литератури, као и потреби да се допринесе бољем разумевању улоге 
„растућих сила” у условима геополитичке транзиције. Друштвена оправда-
ност рефлектује се у повезивању аналитичког увида са практичним после-
дицама по креирање спољне политике у регионалном и глобалном контексту. 

НЕОРЕАЛИСТИЧКО РАЗУМЕВАЊЕ КОНТИНУИТЕТА  
И ПРЕОБРАЖАЈА У ИНДИЈСКОЈ СПОЉНОЈ ПОЛИТИЦИ 

Теоријски оквир истраживања заснива се на неореалистичком при-
ступу у оквиру реалистичке школе међународних односа, при чему се по-
сматрају интереси држава као покретачи спољнополитичког понашања, у 
контексту глобалне анархије и равнотеже снага. 

Реалистичка традиција почива на неколико фундаменталних претпо-
ставки. Прва се односи на државоцентричност: нације-државе се сматрају 
главним актерима у међународним односима, док је моћ других ентитета, 
попут појединаца или међународних организација, ограничена. Друга пре-
тпоставка тиче се националног интереса: у нестабилним и непредвидивим 
временима, државе настоје да делују јединствено, усмерене ка заштити соп-
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ствених интереса. Трећа је усредсређена на рационалност доносилаца одлука, 
који теже максимализацији добити у оквиру задатих услова, што подупире 
схватање о себичности као суштинском мотиву деловања. Сви политички ак-
тери, без обзира на идеолошку или страначку припадност, препознају значај 
националних интереса и управљају државним пословима у складу са импе-
ративом очувања опстанка у хаотичном међународном окружењу. Четврта 
претпоставка тиче се природе светског поретка – анархије, односно одсуства 
централног међународног ауторитета. Пета, уско повезана с претходном, под-
разумева принцип самопомоћи – у анархичном свету државе могу рачунати 
само на сопствене капацитете (Antunes & Camisão, 2017: 15-16). 

У складу с наведеним претпоставкама класичног реализма, неореа-
лизам задржава основну логичку структуру, али уноси кључну промену у 
објашњењу државног понашања. Кенет Волц (Kenneth Waltz) је 1979. године, 
у својој капиталној студији Теорија међународне политике (Theory of Inter-
national Politics), предложио нови аналитички модел који одступа од фокуса 
на себичну људску природу и унутрашње карактеристике доносилаца од-
лука, карактеристичних за класични реализам, и уместо тога, у први план 
поставља структуру међународног система као примарни фактор који обли-
кује понашање држава (Waltz, 1979: 60-79). 

Док класични реализам нагласак ставља на рационалност и себичност 
политичких лидера унутар анархичног система, Волц задржава ту полазну ос-
нову, али централну улогу придаје структури самог система, односно рас-
подели моћи међу државама (поларитет). У неореалистичкој перспективи, све 
државе делују у условима анархије, али се њихово понашање не тумачи првен-
ствено унутрашњим мотивима, већ пре свега њиховим положајем у међуна-
родној хијерархији моћи и функционалним карактеристикама тог положаја 
(Antunes & Camisão, 2017: 16-17). Волц закључује да су државе, које делују у 
складу са принципом самопомоћи, приморане да дефинишу своју спољну по-
литику у складу са својом релативном моћи у односу на друге актере, јер оп-
станак у анархичном систему зависи од способности да се очува безбедност 
и обезбеди стабилност (Waltz, 1979: 102-128). Дакле, анархију Волц не сагле-
дава само као одсуство централне власти у међународним односима, већ као 
суштински структурни елемент система који приморава хетерогене државе да 
се понашају на сличан начин (Waltz, 2014: 102). Управо то и представља цент-
рални увид неореализма, према коме различите државе, у различитим култур-
ним и политичким контекстима, делују слично када су изложене истим 
структурним притисцима (Waltz, 2014: 102). 

Будући да неореализам у први план ставља структуралне факторе, 
Волц не прави предвиђања на нивоу појединачне спољне политике, већ фор-
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мулише општу теорију, која објашњава понављајуће обрасце понашања у ме-
ђународним односима – као што су равнотежа моћи, ограничена сарадња и 
неизвесност као системски феномени. У том контексту, рат није нужно после-
дица агресивних намера, већ логичан исход системске анархије, несавршене 
информације и неравномерне расподеле моћи (Waltz, 2014: 120-122). 

Узимајући Волцову теорију као оквир, индијска спољна политика 
према Руској Федерацији од почетка рата у Украјини 2022. године може се 
разумети као пример понашања средње силе/растуће силе у анархичном си-
стему, који је у фази транзиције ка новој структури – потенцијално мулти-
поларној. Са позиције неореализма, Индија не делује на основу историјских 
веза, већ у складу са својом проценом расподеле моћи у систему и захтева 
за очувањем сопственог интереса, односно стратешке аутономије. Њено од-
бијање да се прикључи санкцијама Русији, као и паралелно јачање веза са 
Западом, на пример у оквиру Квадрилатералног безбедносног дијалога, 
КВАД (Quadrilateral Security Dialogue, QUAD), може се интерпретирати као 
покушај балансирања у условима флуидне расподеле капацитета и појачане 
нестабилности (Vignjević, 2021; Bogićević, 2025). 

Другим речима, индијска политика у односу на Русију након 2022. 
није одраз „вишевекторског морала”, већ рационалног прилагођавања струк-
туралним условима који ограничавају понашање актера у систему без цент-
ралне власти. Индија балансира између више центара моћи, водећи рачуна о 
томе да очува безбедносну и економску корист, при чему је руска енергија и 
војна сарадња средство за компензацију могућих притисака са других страна 
– што је неореалистички препознатљив облик спољне политике у анархији. 

СПОЉНА ПОЛИТИКА РЕПУБЛИКЕ ИНДИЈЕ ПРЕМА  
РУСКОЈ ФЕДЕРАЦИЈИ ДО 2022. ГОДИНЕ:  

ТЕМЕЉИ КОНТИНУИТЕТА 

Индијска спољна политика, посматрана кроз неореалистичку призму, 
одражава прагматичну тежњи ка националном интересу у анархичном међуна-
родном систему. Укорењена у принципима суверенитета, безбедности и балан-
сирања моћи, Индија је кроз историју прилагођавала своју спољну политику 
променљивим структурама и расподели моћи на глобалном нивоу. Током Хлад-
ног рата, Индија је тежила стратешкој аутономији кроз несврстаност, баланси-
рајући између америчког и совјетског блока, како би сачувала независност, а 
истовремено обезбедила економску и војну подршку. Након Хладног рата, када 
се појавила униполарност, Индија се прагматично приближила Сједињеним 
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Државама, како би унапредила технолошке, одбрамбене и економске циљеве, 
без напуштања традиционалних веза са Русијом или растуће сарадње са Кином. 

У нестабилном поретку 21. века, који све више улази у фазу мулти-
поларности, индијска спољна политика показује изузетну прилагодљивост. 
Индија је продубила учешће у различитим међународним форумима, као 
што су БРИКС, КВАД и Г20, користећи их за јачање свог положаја и утицаја 
у међународном систему. Ова прилагодљивост одражава неореалистичку ло-
гику максимизирања моћи и безбедности усред променљиве расподеле снага 
на глобалном нивоу. Ово додатно наглашава способност Индије да ефикасно 
маневрише у флуидном међународном окружењу, уз заштиту националних 
интереса, што се посебно види кроз односе са Русијом. 

Односи између Индије и Русије у периоду од 1991. до 2014. године 
заснивали су се на пет кључних компоненти: политици, одбрани, цивилној 
нуклеарној енергији, борби против тероризма и истраживању свемира5 (Kor-
tunov et al., 2017; Likhachev, 2018; Korybko & Morozov, 2020; Doraiswamy, 
2023). Ове области представљале су основу билатералне сарадње, прилаго-
ђавајући се савременим изазовима. Ипак, војна сарадња, у том контексту, 
постала је један од главних стубова партнерства, а Индија је деценијама кас-
није задржала статус једног од највећих увозника совјетске, а касније руске, 
војне опреме (Likhachev, 2018). Након индијско-пакистанског рата 1965. го-
дине, Индија се стратешки приближила Совјетском Савезу, и у том контексту 
је 1971. године потписан и индијско-совјетски споразум о миру, пријатељ-
ству и сарадњи (Jain, 2003: 371).6 Делимично је до тога дошло због све веће 
зависности од совјетског наоружања, у условима када су САД подржавале 
Пакистан (Јain, 2003: 376). Та зависност у великој мери објашњава и индиј-
ску амбивалентност према совјетској интервенцији у Авганистану 1979. го-
дине, што је изазвало критике са Запада и додатно учврстило безбедносну 
оријентацију Њу Делхија ка Москви (Jain, 2003: 377). 

Након распада Совјетског Савеза 1991. године, спољна политика Ин-
дије према Русији прошла је кроз значајну трансформацију, задржавајући 

5 Совјетски Савез је помагао Индији у успостављању тешких индустрија, и чак је омогућио 
путовање космонаута Ракеша Шарме (Rakesh Sharma) у свемир, као део совјетског „Интер-
космос“ програма. (Doraiswamy, 2023: 199).
6 Током председничког мандата Бориса Јељцина (Boris Yeltsin), 1991. године је потписан 
Уговор о пријатељству и сарадњи, који је означио нову динамику у однoсима између Русије 
и Индије, будући да су односи између две земље постали све интензивнији. За разлику од 
споразума из 1971. године, он није укључивао клаузулу о безбедности, јер Русија није же-
лела да се упушта у сложеност јужноазијске политике, која је карактерисана историјским 
непријатељством између Индије и Пакистана (Jain, 2003: 375-379).
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своју стратешку димензију, обликовану под утицајем глобалних промена и 
прилагођавајући се националним интересима. Упркос повременим политич-
ким неслагањима – нарочито по питањима Авганистана, Пакистана и Крима 
– партнерство је очувано путем редовних високих политичких контаката и 
институционализованих облика сарадње7 (Joshi, 2007:195). У овом периоду 
отпочео је и процес глобалне транзиције ка повећаној економској међуза-
висности и регионализацији. Упркос редефинисању индијско-руских била-
тералних односа, економски односи нису у потпуности пратили динамику 
сарадње у сфери безбедности и одбране (Joshi & Sharma, 2017: 46). Историј-
ски посматрано, темељи економске сарадње постављени су у совјетском пе-
риоду, када је Индија, иако демократска, економски следила модел планске 
привреде (Jain, 2003: 377). Совјетска подршка била је од пресудне важности 
за индустријализацију Индије, посебно у време када су западне силе испо-
љавале резервисаност према индијском социјалистичком усмерењу (Jain, 
2003: 377). Почетком 2000-их, обим билатералне трговине био је релативно 
скроман, али је касније бележен значајан раст: са 1,4 милијарди долара у 2002. 
години, на приближно 10 милијарди долара у 2014. години (Embassy of India, 
n.d.; Manhas, 2020: 137-138). Извоз Индије у Русију 2014. године износио је 
3,1 милијарду долара, док је увоз из Русије у Индију достигао 6,2 милијарде 
долара (Consulate General of India, 2016). Извозни артикли из Индије обухва-
тали су фармацеутске производе, електронску опрему, машине, текстил и пре-
храмбене производе, док је Русија извозила драго камење, ђубрива, нафту и 
челик (Kortunov et al., 2017: 17). Отпочињање дискусије о могућем Споразуму 
о слободној трговини8 између Индије и Евроазијске економске уније (Eurasian 
Economic Union, EAEU)9, представљало је важан корак у унапређењу економ-

7 Већ са доласком Путина на место председника, ствари се мењају. Године 2000. председник Ру-
сије, Владимир Путин (Vladimir Putin), потписао је Декларацију о стратешком партнерству 
између Индије и Русије током своје посете Индији. Ова декларација је 2010. године подигнута 
на ниво Посебног и пријатељског стратешког партнерства, током посете тадашњег председ-
ника Русије, Дмитрија Медведева, Индији. Највиши механизам дијалога између две земље чине 
годишњи самити између индијског премијера и руског председника. Формирана су два међувла-
дина комитета у оквиру Индијско-руске међувладине комисије (India-Russia Inter-Governmental 
Commission on Trade, IRIGC): 1) један за надзор војно-техничке сарадње; 2) други за надзор трго-
винске, економске, научне, техничке и културне сарадње (Doraiswamy, 2023: 199-200).
8 Према неким прогнозама, Индија и Евроазијска економска унија (ЕАЕУ), коју предводи 
Русија, могле би 2025. године да потпишу Споразум о слободној трговини (ССТ).
9 Треба нагласити да je Индијa 2014. године истовремено водила преговоре о ССТ са Бело-
русијом, Казахстаном и Русијом. Евроазијска економска унија је основана 1. јануара 2015. 
године од стране Белорусије, Казахстана и Русије. Јерменија и Киргистан су се касније при-
дружили (Wolczuk, Dragneva & Wallace, 2022).
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ске сарадње (Kortunov et al., 2017: 25). И док за Русију споразум са Индијом 
значи јачање утицаја ЕАЕУ, посебно у земљама Глобалног југа, за Индију по-
тенцијална сарадња са ЕАЕУ могла би изазвати негативан одјек код западних 
партнера, посебно САД (Castillo, 2025). Према анализама, Споразум о слобод-
ној трговини између Индије и ЕАЕУ имао би умерено позитивне економске 
ефекте за обе стране. Тренутни нивои трговине су релативно ниски, при чему 
ЕАЕУ чини око 1,2 процента индијског увоза и 1,4 процента њеног извоза, 
али билатерална трговина константно расте. Резултати симулације Института 
MIWI (Институт за интеграцију тржишта и економску политику, Institute for 
Market Integration and Economic Policy) указују да би уклањање увозних та-
рифа могло повећати извоз Индије у ЕАЕУ за око 43 процента (око милијарду 
долара), а извоз ЕАЕУ у Индију за отприлике 59 процената (око 4,6 милијарди 
долара), што доводи до пројекција о малом повећању БДП-а Индије од око 
0,03 процента. Индија би имала користи углавном у фармацеутској и хемијској 
индустрији, док би ЕАЕУ стекао лакши приступ сировинама, нафти, ђубри-
вима и металима. Међутим, логистичка ограничења и дугачке транспортне 
руте због величине територије ограничавају потенцијални обим ширења трго-
вине. Студија MIWI закључује да би максимизација економских користи била 
постигнута када би споразум, уз смањење царина, обухватио и услуге, инве-
стиције и побољшање инфраструктуре (Kofner, 2020). 

Енергетска сарадња представља важан аспект индијско-руских стра-
тешких односа. У светлу новог геополитичког значаја Евроазије – као ре-
гиона богатог енергентима и зоне стратешке конкуренције између „Запада” 
и руско-кинеског савеза – Индија је настојала да диверсификује изворе снаб-
девања и ојача енергетску безбедност кроз сарадњу са Русијом (Joshi, 2007: 
195). Инвестиције у пројекте попут Сахалина-1, формирање студијских 
група за нафтоводе, као и сарадња у области експлоатације гаса и нафте ука-
зују на висок стратешки приоритет (Kortunov et al., 2017: 22). Посебно знача-
јан је био сектор цивилне нуклеарне енергије – од потписивања споразума 
2008. године, до изградње нуклеарне електране Куданкулам (Kortunov et al., 
2017: 21). Упркос унутрашњим законским ограничењима у Индији и запад-
ним притисцима, Русија је остала доследан и поуздан партнер, подржавши 
Индију чак и након нуклеарних тестова 1998. године (Jain, 2003: 391). Са-
радња је обухватала пренос технологија, изградњу нових нуклеарних капа-
цитета и стратешко планирање у области нуклеарне енергије за примену у 
цивилном сектору (Jain, 2003: 391). 

Заједничко промишљање о мултиполарности представља један од те-
мељних аспеката партнерства. Индија је већ 1997. године подржала договор 
Пекинга и Москве о формирању новог мултиполарног светског поретка, што 
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је указивало на њену жељу за уравнотеженом и стабилном архитектуром ме-
ђународних односа (Joshi, 2007: 205). Азијска турнеја председника Путина 
(Vladimir Putin) 2002. године – са посетама Кини и Индији – послужила је 
као подлога за развој трилатералног дијалога (Русија-Индија- Кина, РИК) 
на маргинама Уједињених нација и Г20 самита држава у развоју 2003. го-
дине10, који је био увод за касније креирање БРИКС-а (Kortunov et al., 2017: 
9). Ипак, Нирмала Џоши (Nirmala Joshi) упозорава да је прекомерно осла-
њање на мултилатерализам донекле разводнило регионални контекст односа, 
нарочито у фазама када ни Индија ни Русија нису биле пуноправне чланице 
релевантних регионалних организација (Joshi, 2007: 207). 

Поред издвојених области сарадње, са проширивањем и продубљи-
вањем концепта безбедности у постхладноратовској ери, појавили су се нови 
„нетрадиционални” изазови, ризици и претње, попут религијског екстре-
мизма, тероризма и сепаратизма. Они су постали пресудни фактори у обли-
ковању безбедносне политике обе државе и подстакли су сарадњу у оквиру 
регионалних мултилатералних структура, попут Шангајске организације за 
сарадњу11, званично основане 2001. године (Joshi & Sharma, 2017: 19). Не-
традиционалне претње, посебно у регионима као што су Џаму, Кашмир и 
Чеченија, угрожавале су територијални интегритет и стабилност обе државе 
(Joshi & Sharma, 2017: 42). 

Поред тога, сарадња Индије и Русије интензивирана је у оквиру ме-
ђународних владиних организација и мултилатералних форума, као што су 
Уједињене нације, БРИКС и Г20. Русија, као стална чланица Савета безбед-
ности, подржава индијски захтев за добијањем сталног места у том телу. У 
том смислу, „јасно је да СБ УН не осликава реално стање моћи на светској 
сцени” (Mišev & Bošković, 2022: 128), будући да Индија, иако представља 
једну од водећих светских војних и економских сила, поседује нуклеарно 
оружје од 1974. године и убраја се међу десет најмоћнијих армија света, и 
даље остаје изузета из сталног чланства (Mišev & Bošković, 2022: 128). 

Од 2010. године Индија и Русија постају „стратешки партнери”. 
Наиме, тадашњи руски председник Дмитриј Медведев прогласио је Индију 
„привилегованим стратешким партнером”, а 2013. године је уследила зна-
чајна посета индијског премијера Манмохана Синга (Manmohan Singh) Ру-
сији. У заједничкој изјави наглашен је интегритет обе нације и традиција 

10 Г20 самит држава у развоју треба разликовати од Г20 самита развијених држава. Самит Г20 
држава у развоју одржан је 2003. године, када су министри спољних послова Бразила, Индије 
и Јужне Африке потписали Бразилску декларацију. У њој су критиковали протекционистичке 
тенденције главних трговинских партнера и нагласили потребу за либерализацијом трговине.
11 Индија је имала статус посматрача у ШОС-у све до 2017. године.
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руско-индијског пријатељства, као и разумевање Русије за индијске тежње 
ка ближим односима са Западом. Годину дана касније, током гласања у Ге-
нералној скупштини УН 2014. године, Индија је подржала руску резолуцију 
против величања нацизма, што је потврдило сличност њихових ставова у 
вези са историјском интерпретацијом и глобалном безбедношћу (Joshi & 
Sharma, 2017: 38; Lalwani & Sagerstrom, 2024: 161). 

Период од 1991. до 2014. године обележен је еволуцијом индијско-
руских односа – од иницијалног пада узајамног разумевања до стабилизације 
и изградње трајног, продуктивног партнерства. Б. М. Џејн (B. M. Jain) опи-
сује ове односе као кретање „од наглог опадања разумевања средином 1990-
их година до узајамно 'продуктивног' и 'трајног' партнерства између Њу 
Делхија и Москве током Путинове администрације” (2003). Од 2014. године, 
доласком Нарендре Модија на чело индијске извршне власти, спољна поли-
тика земље добија нову димензију, обележену прагматизмом, стратешком 
аутономијом и појачаним глобалним ангажманом. 

Модијева администрација интензивирала је сарадњу са великим си-
лама – САД, Русијом и Кином – као и са блискоисточним државама, укључу-
јући Израел. Посебна пажња посвећена је мултилатералним форматима, као 
што су БРИКС и ШОС, у оквиру којих Индија афирмише свој положај пред-
ставника Глобалног југа. Од 2017. године, чланство у ШОС-у добија на 
значају као платформа за регионално повезивање, док се стратегија прибли-
жавања Централној Азији реализује уз подршку Русије, као кључног парт-
нера у евроазијском простору (Joshi, 2007: 206; Usha, 2018: 17). 

Посебно од 2014. године, када је Запад увео санкције Русији, Москва 
је интензивирала политику „окретања ка Истоку”, настојећи да диверсифи-
кује своје партнере и смањи економску зависност од Запада. У том контексту, 
односи са Индијом добили су нови значај, као део шире стратегије развијања 
алтернатива западним тржиштима и институцијама. Истовремено, Модијева 
администрација је јачала сарадњу са САД и другим азијским силама, док се 
Русија, у условима продубљене конфронтације са Западом, све више осла-
њала на Кину као кључног партнера. Иако су политички односи остали ста-
билни, уз редовне самите и министарске састанке, економска сарадња није 
бележила значајнији раст.  

Важнији моментум у овом периоду представља неформални самит у 
Сочију 2018. године, који је представљао покушај обостране консолидације 
поверења у условима паралелних приближавања – Индије ка САД, а Русије 
Кини и Пакистану. Упркос потенцијалним трвењима, обе стране су показале 
спремност да прошире сарадњу на нове области, унапредивши односе у „по-
себно привилеговано стратешко партнерство”, а индијска спољна политика 
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стратешке аутономије омогућила је уравнотежен однос са различитим гло-
балним актерима, што је било од посебног значаја у условима нестабилног 
међународног поретка. Такође, Русија је у том периоду понудила Индији и 
сарадњу у развоју Арктика и Далеког истока, као и учешће у инфраструктур-
ним пројектима, попут транспортног коридора Владивосток-Ченај. Посета 
премијера Модија Источном економском форуму (Eastern Economic Forum, 
EEF) 2019. године потврдила је стратешко интересовање Индије за евроази-
јску интеграцију (Godbole, 2018; Kapoor, 2019: 2-10; Korybko & Morozov, 
2020: 97-99; Tolvaišis, 2021: 20). Такође, важна иницијатива je Међународни 
транспортни коридор север-југ (The International North-South Transport Corri-
dor - INSTC), који представља руту која има за циљ да повеже Јужну Азију, 
посебно Индију, са Русијом и Северном Европом, преко Ирана, Каспијског 
мора и Кавказа. Иницијативни споразуми између Индије, Ирана и Русије да-
тирају из раних 2000-их година, а сврха иницијативе је била смањење времена 
и трошкова превоза робе у поређењу са традиционалним морским путем 
преко Суецког канала, пружајући тако алтернативну руту за транспорт робе 
преко континената. Трговина између Индије и Русије преко коридора је нагло 
порасла и коридор је помогао у смањењу трошкова транспорта за више од 
50%, а обим трговине дуж руте повећан је за 70% у последњих 5 година. Би-
латерална трговина између Индије и Русије достигла је око 66 милијарди аме-
ричких долара у 2024. години, при чему је коридор одиграо значајну улогу у 
омогућавању овог раста (MEA Goverment of India, 2017; Kundu, 2024). 

Период од 2019. до 2021. године обележен је глобалним изазовима – пан-
демијом COVID-19, економским поремећајима и геополитичким напетостима. 
Индија је у тим условима одржала стабилне односе са кључним партнерима. 
Сарадња са Израелом добија на интензитету у сферама одбране и технологије, 
док се односи са Ираном одвијају у оквиру стратешког пројекта луке Чабахар.12 
Ипак, будући да се америчка администрација под председником Доналдом 
Трампом (Donald Trump) повукла из нуклеарног споразума с Ираном, што је до-
вело до ескалације напетости у региону; Модијев приступ спољној политици 
се променио, јер је Индија морала да балансира између својих интереса у Ирану 
и притисака САД, као и регионалних ривалстава. Тако Индија смањује увоз 
нафте из Ирана, отварајући простор за продубљивање енергетских веза са Ру-
сијом и заливским државама (Sarwar, 2020: 51-62; Blarel, 2022: 90). 

12 Један од кључних аспеката спољне политике премијера Нарендре Модија јесте стратешко 
приближавање заливским државама, које играју пресудну улогу у енергетској безбедности 
Индије. Моди је имплементирао стратегију познату као „Политика погледа ка Западу“ (Look 
West Policy), усмерену ка јачању односа са земљама Залива, укључујући Саудијску Арабију 
(Sarwar, 2020).
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Војнотехничка сарадња и даље остаје кључни ослонац односа, и у 
периоду од 2014. до 2022. године Индија остаје веома зависна од Русије у 
овом контексту. Она наставља да купује руску војну опрему, укључујући си-
стеме С-400, подморнице, носаче авиона и авионе Сухој, што указује на кон-
тинуитет у зависности од руске војне индустрије. Декларација из Санкт 
Петербурга из 2017. године поставила је оквир за сарадњу у областима енер-
гетике, одбране, високих технологија и културе. Посебан значај има договор 
о коришћењу националних валута у билатералној трговини, као и ангажман 
у заједничким пројектима у трећим земљама (Saint-Petersburg Declaration, 
2017; Johnson, 2017; Pubby, 2018; Raghuvanshi, 2019). 

Закључно, у постхладноратовском периоду односи између Индије и 
Русије еволуирали су од реструктурисања до консолидованог стратешког 
партнерства, заснованог на политичкој координацији, војној сарадњи и зај-
едничком одговору на нове безбедносне изазове. Трајни интереси, заједничке 
геополитичке визије и одсуство директних конфликата подстакли су стабил-
ност и отворили простор за даље унапређење сарадње у областима еконо-
мије, енергетике и високих технологија. Иако односи остају чврсти, изазови 
као што су економска неравнотежа, конкуренција других партнера и међу-
собне стратешке дилеме, указују да ће будућа сарадња зависити од способ-
ности обе стране да се прилагоде новој глобалној реалности. Заједнички 
интерес за очување мултиполарног светског поретка мотивише обе државе 
да траже нове формате и садржаје партнерства у убрзано променљивом ме-
ђународном окружењу. 

ОДГОВОР ИНДИЈЕ НА РАТ У УКРАЈИНИ 

Рат у Украјини, започет руском специјалном операцијом 24. фебруара 
2022. године, представља прекретницу у савременим међународним одно-
сима и геополитици, са дубоким последицама по односе између великих 
сила. У овом контексту, спољна политика Републике Индије према Русији и 
њен одговор на украјинску кризу представљају комплексно и вишеслојно 
питање које се мора анализирати у светлу индијске неутралности, стратешке 
аутономије, стратегије балансирања између глобалних актера, као и кратко-
рочних и дугорочних последица по билатералне односе са Москвом.  

Индија је усвојила изразито неутралан став који одражава континуи-
тет њене спољнополитичке оријентације засноване на историјској традицији 
ослањања на принципе несврставања и суздржаности у међународним кон-
фликтима, посебно када су у питању сукоби између великих сила. У светлу 
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све већих тензија између САД и НР Кине у Индо-Пацифику, овај приступ 
постаје све изазовнији. Док се САД ослањају на Индију као на кључног парт-
нера у оквиру КВАД-а, Индија остаје опрезна у пуној посвећености овом 
оквиру, настојећи да избегне директну конфронтацију са Кином. Истовре-
мено, њена улога у БРИКС-у, где сарађује и са Русијом и са Кином, пред-
ставља платформу за очување стратешке равнотеже. Иако се чини да Индија 
све теже одржава традиционалну „стратешку аутономију”, она и даље рас-
полаже потенцијалом да делује као посредник између великих сила у случају 
ширег конфликта у Индо-Пацифику, што јој потенцијално отвара простор 
за дипломатску иницијативу у мултиполарном поретку (Donald, 2024). 

У том контексту, важно је истаћи да је у јулу 2024. године премијер 
Нарендра Моди посетио Москву први пут од почетка рата у Украјини. Том 
приликом су лидери потврдили девет кључних области за ближу сарадњу, 
укључујући нуклеарну енергију и медицину, са циљем повећања билате-
ралне трговине на 100 милијарди долара до 2030. године. Разговори су се 
водили у сенци геополитичких тензија, али су истакли значај одржавања 
„посебног стратешког партнерства” између две земље (Prime Minister's Of-
fice, 2024). Годину дана касније, у мају 2025, Путин и Моди су у телефонском 
разговору нагласили да односи имају „стратешку природу посебног приви-
легованог партнерства” и да се динамично развијају упркос спољним при-
тисцима. У истом периоду потписан је и нови споразум о војној сарадњи, 
који предвиђа јачање заједничке производње војне опреме и проширење 
стратешке безбедносне сарадње (President of Russia, 2025). 

Дакле, спољна политика Индије током периода од 2022. до 2025. године 
карактерише се избегавањем директног сврставања, инсистирањем на мирном 
решавању конфликта и очувањем кључних стратешких интереса – пре свега 
у домену одбране, енергетике и геополитичког позиционирања у односу на 
Русију, САД и НРК. То се осликава у чињеници да, иако је Индија изражавала 
забринутост због хуманитарне кризе и позивала на дијалог као средство ре-
шавања конфликта, она се уздржавала од отворене осуде Русије. Такође, ово 
се огледа и у вишеструким уздржаностима приликом гласања у Савету без-
бедности УН, Генералној скупштини и Савету за људска права УН (United Na-
tions Human Rights Council, UNHRC), где су усвајане резолуције којима се 
осуђује руска агресија. Оваква позиција Индије проистиче из више фактора. 
Прво, постоји геополитички страх да би јавно супротстављање Русији под-
стакло јаче зближавање Москве и Пекинга – сценарио који би додатно угрозио 
индијске интересе на северним границама. Друго, одбрамбени сектор Индије 
у великој мери зависи од руске војне технологије: око 70–85% наоружања ин-
дијских оружаних снага потиче из Русије, с тим што је у ваздухопловству тај 
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удео чак 70%, у морнарици 40%, а у копненој војсци преко 90%. Треће, дубоко 
укорењено историјско партнерство са Совјетским Савезом, засновано на ме-
ђусобном поверењу током Хладног рата, обликовало је институционалну кул-
туру индијске дипломатије, која ни у модерним околностима није склона осуди 
Москве. Индија није осудила СССР ни током инвазије на Авганистан 1979. 
године, што се сматра преседаном који је наговестио сличан одговор на руску 
специјалну операцију у Украјини. Четврти разлог лежи у индијском уверењу 
да је Русија једина сила која може релативно балансирати глобални утицај 
САД, што се у индијској стратешкој култури перципира као кључни чинилац 
спречавања америчке хегемоније. Пети, економски аспект, односи се на рас-
тућу енергетску зависност Индије од руског извоза. Више од 80% индијских 
потреба за нафтом задовољава се увозом, при чему је Русија после 2022. го-
дине постала највећи добављач нафте Индији по повољним условима, посебно 
након западних санкција Русији. Имајући у виду све наведено, Индија је од 
2022. до 2025. године доследно спроводила политику стратешке неутралности 
– осуђујући рат као феномен, али не и његовог конкретног покретача (Tellis, 
2022; Ganguly, 2024: 55-69). 

Док САД од почетка сукоба пружају снажну војну, економску и дип-
ломатску подршку Украјини, Индија спроводи политику минималног ангаж-
мана, фокусирајући се на очување односа са Русијом. Овај раскорак 
проистиче из различитих стратешких перцепција: за САД, рат у Украјини је 
арена за ограничавање руског утицаја и учвршћивање НАТО савезништва, 
док Индија у том сукобу препознаје ризик по сопствену енергетску безбед-
ност, геополитички положај и војну самодовољност. Историјски, САД и Ин-
дија имају сложену историју међусобног неповерења, продубљену током 
Хладног рата. На пример, 1971. године, током индијске интервенције у Ис-
точном Пакистану, САД су оштро осудиле Делхи и затражиле санкције у Са-
вету безбедности УН – предлог који је СССР блокирао, чиме је учврстио 
статус поузданог индијског савезника. Наслеђе овог односа у великој мери 
је утицало на индијску одбојност према прихватању западног наратива о 
украјинском конфликту. Иако постоји простор за стратешко партнерство Ин-
дије и САД – нарочито у контексту заједничког супротстављања кинеском 
утицају – рат у Украјини није био тачка приближавања. Напротив, он је раз-
открио постојеће разлике у приоритетима: Индија је инсистирала на економ-
ској прагматичности и регионалној стабилности, док су САД акценат 
ставиле на вредносни интервенционизам и подршку Украјини као симболу 
борбе за демократију (Tellis, 2022; Ganguly, 2024: 55-69). 

Иако НР Кина формално задржава неутралну позицију по питању 
украјинског рата, у пракси је често пружала подршку Русији, што је додатно 
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компликовало индијску спољнополитичку оријентацију. Индија се нашла у 
осетљивој позицији између два стратешка актера – Русије и Кине – са којима 
има различите типове односа. С једне стране, Индија одржава дубоке вој-
ноекономске везе са Русијом; с друге, суочава се с геополитичким ривал-
ством и територијалним споровима са Пекингом. Индо-кинески односи, већ 
оптерећени конфликтима у подручју Хималаја и надметањем у Индо-Паци-
фику, додатно су осетљиви у условима глобалног преобликовања савезниш-
тава. Ако би Русија, због санкција и међународне изолације, била принуђена 
на дубљу интеграцију са Кином, то би значајно утицало на стратешку пози-
цију Индије. Отуда, индијска политика у периоду 2022-2025. карактерише 
се максималним опрезом и активним дипломатским напорима да се задржи 
аутономија у односу и према Москви и према Пекингу. Истовремено, ни Ин-
дија ни Кина нису показале спремност да се директно ангажују у украјин-
ском конфликту, већ су настојале да одрже стабилност сопствених региона 
и сачувају сопствене економске интересе (Tellis, 2022; Ganguly, 2024: 55-69). 

У краткорочном смислу, политика Индије према рату у Украјини омо-
гућила је очување чврстих билатералних веза са Русијом. Војна сарадња је 
настављена, а економска сарадња – нарочито у области енергената – чак је 
интензивирана. Индија је користила повољне услове за увоз руске нафте, 
чиме је делимично амортизовала ефекте глобалне енергетске кризе. Међу-
тим, дугорочни изазови су знатно сложенији. Уколико се руска изолација 
продуби, или ако Москва буде принуђена да још ближе сарађује са Кином, 
Индија ће бити принуђена на редефинисање својих приоритета. Смањење 
поверења, пад способности Русије да снабдева Индију високотехнолошком 
војном опремом, или структурне промене у енергетском тржишту, могу на-
терати Индију да интензивира сарадњу са другим партнерима, пре свега 
САД и Израелом13. Дугорочно гледано, рат у Украјини представља тест за 
способност Индије да очува спољнополитичку аутономију у мултиполарном 
свету. Њена позиција биће одржива само ако успе да усклади интересе без 
угрожавања стратешке равнотеже коју већ деценијама настоји да гради. 

13 Пад способности Русије да снабдева Индију високотехнолошком војном опремом узро-
кован је западним санкцијама, које ограничавају приступ Русије напредним технологијама 
и компонентама. Економски пад проузрокован њима умањује капацитет  руске војне инду-
стрије, што доводи и до преусмеравања ресурса на ратне потребе (нарочито након сукоба у 
Украјини), као и смањених могућности трговинске и финансијске сарадње, због изолације 
из глобалних трговинских и финансијских система. Додатно, ту су конкуренција других до-
бављача оружја Индији (попут САД и Израела) и растућа домаћа производња у Индији.
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ЗАКЉУЧНА РАЗМАТРАЊА 

Спољна политика Републике Индије према Руској Федерацији у пе-
риоду од 2022. до 2025. године представља израз стратешке адаптације у 
условима дубоке глобалне транзиције. Иако је уочљив континуитет у поли-
тичким, безбедносним и енергетским везама са Москвом, индијски одговор 
на рат у Украјини открива све већи степен прагматичности, мултивекторског 
позиционирања и проактивног балансирања између водећих глобалних сила. 
У том смислу, индијска дипломатија не одступа од своје традиционалне по-
литике несврставања, већ је трансформише у функционалан инструмент 
стратегијске аутономије. 

У складу са неореалистичким приступом, индијска спољна политика 
се обликује не толико у складу са вредносним или историјским детерминан-
тама, већ пре свега као реакција на променљиву расподелу моћи у међуна-
родном систему. Одлука да се не придружи санкцијама Запада према Русији, 
као и интензивирање билатералне енергетске и економске сарадње са Моск-
вом, представљају рационалан избор заснован на процени сопствених на-
ционалних интереса, а не акт идеолошке солидарности. 

Истовремено, Индија је интензивирала односе са западним парт-
нерима и регионалним актерима, као што су САД, Израел и државе Залива, 
настојећи да очува стратешку равнотежу у нестабилном и мултиполарном 
светском поретку. Оваква двострука оријентација указује на прелазак са кла-
сичног концепта несврставања ка динамичнијем моделу балансирања и дип-
ломатског маневрисања, у којем се уместо „блоковског дистанцирања” истиче 
флексибилна сарадња са свим кључним актерима. 

Истраживање је показало да индијска политика према Русији не може 
бити једнострано категоризована ни као континуитет, ни преображај, већ као 
сложена синтеза оба процеса. Континуитет се одражава у институционали-
зованим и безбедносним везама, док се преображај огледа у еволуцији дип-
ломатског дискурса, приоритетима и инструментима деловања. 

Сходно томе, пример Индије у контексту рата у Украјини представља 
парадигматичан модел понашања средњих и растућих сила у постхегемони-
стичком међународном систему држава које теже максимализацији нацио-
налног интереса, при томе не везујући се трајно ни за један глобални пол. 
Овакав приступ, мада сложен и често критикован, омогућава Индији да 
очува своју дипломатску флексибилност, економску стабилност и безбед-
носну самодовољност у време глобалних турбуленција. 
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Abstract 

This research aims to examine the continuity and transformations in the foreign 
policy approach of the Republic of India towards the Russian Federation, within 
the context of the war in Ukraine from 2022 to the present. The fundamental as-
sumption of the paper is that India retains its long-standing strategic autonomy, 
while adapting its practical implementation to evolving geopolitical conditions. 
The research relies on qualitative methods, including content analysis of official 
documents, public statements of government officials and secondary sources (such 
as academic collections and scholarly articles), as well as comparative analysis 
of India’s foreign policy patterns in its relations with Russia, the United States, 
and the People’s Republic of China. The findings indicate that India continues to 
adhere to its non-alignment policy, yet has adopted a more pragmatic approach 
aimed at preserving its economic and energy interests. The research contributes 
to a deeper understanding of India’s evolving position within the emerging mul-
tipolar international order, emphasizing Russia’s ongoing relevance as a strategic 
partner in the new global context. The conclusion highlights that this is a complex 
process of adaptation, where continuity and transformation are not mutually ex-
clusive but rather intertwined. 
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INTRODUCTION 

Since the formal establishment of diplomatic relations in 1947, bilateral re-
lations between the Republic of India and the then Union of Soviet Socialist Re-
publics (USSR), and later the Russian Federation, have gone through several stages, 
conditioned by dynamic changes in the world order. Although in certain periods 
there were predictions of potential stagnation, or even a reassessment of the “depth” 
of these relations, the historical dimension of cooperation, as well as mutual inter-
ests, have led to the fact that the Indian-Russian partnership has not only been main-
tained, but in certain areas has also significantly deepened. In this sense, the relations 
between these two countries represent one of the more stable and consistent exam-
ples of strategic cooperation in contemporary international relations. 

The first stage of Indo-Russian relations, from 1947 to 1991, was marked 
by a transition from a “cold” relationship to a strategic partnership characterized 
by economic, military, and political cooperation, especially after 1971 and the 
signing of the Treaty of Friendship. Soviet support for India in key disputes and 
industrial development, as well as India’s reluctance to publicly condemn the So-
viet intervention in Afghanistan, formed the foundation of this alliance. It is im-
portant to keep in mind that the above periodization encompasses a historical 
period marked by significant global tensions as part of the Cold War, and accord-
ingly, this part of the 20th century was not homogeneous, neither at the global nor 
at the regional levels of analysis, but rather extremely dynamic. For this reason, 
various periodizations appear in the literature, especially for the period up to 1991 
in relations between India and Russia (i.e. the USSR) 3. However, due to the scope 
and purpose of this paper, a division into stages has been established, in which 
the first covers the period from 1947, i.e. from the acquisition of India's independ-
ence, to the collapse of the USSR. This period represents a clear and rounded his-
torical entity in which the fundamental matrix of Indian foreign policy was 
created: the policy of non-alignment, strategic autonomy and balancing between 
opposing blocs in the bipolar system. It is in this context that India laid the foun-
dations of its foreign policy culture and approach to international relations, which 
is of essential importance for understanding its later evolution, which is why this 
period will be viewed as a single stage in relations. 

After the collapse of the USSR in 1991, the next (second) stage was en-
tered, marked by the need for readaptation in the conditions of the newly estab-

3 See: Lunev, S. 2017. Soviet-Indian Relations (1955-1971): The Birth of a Friendship. MGIMO 
Review of International Relations. 2. 24-51. 10.24833/2071-8160-2017-2-53-24-51.
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lished unimultipolar 4 order; however, economic crises and changes in priorities 
weakened Indian-Russian relations. Only since 2000, with the signing of the Dec-
laration on Strategic Partnership, relations have gained new momentum with reg-
ular summits and institutionalized dialogue, and expanded to key areas of 
cooperation, such as defense, energy, science and technology, and culture (Man-
has, 2020). The period from 2000 to 2014 represents the third phase in the devel-
opment of Indian-Russian relations. 

Since 2014, with the arrival of Narendra Modi as Prime Minister, India-Rus-
sia relations have entered a fourth phase, marked by the establishment of a strategic 
partnership in the true sense of the word. Moscow has called India an “unconditional 
strategic partner,” and the relations have been based on mutual trust and long-term 
interests. India has avoided condemning Russia in the United Nations Security 
Council, supported cooperation within the BRICS, the Shanghai Cooperation Or-
ganization (SCO) and other diplomatic initiatives, and deepened economic and de-
fense ties. Modi's foreign policy, between 2014 and 2022, was focused on 
multipolarity, avoiding bloc divisions and balancing between great powers such as 
Russia, the United States of America (USA) and the People's Republic of China 
(PRC), but also maintaining a leading position in the region (Chakravarthy, 2018). 

With the Russian special operation in Ukraine, which began in February 
2022, Indian-Russian relations entered the fifth phase. Namely, this event repre-
sented a multiple test for the previous forms of cooperation and the value founda-
tions of relations between India and Russia. While most Western countries 
unequivocally condemned the Russian military operation in Ukraine and imposed 
sanctions on Moscow, India took a position in which principled neutrality, strategic 
autonomy and the priority of preserving its own national interests are intertwined. 
Therefore, caution and pragmatism are at play. India maintains neutrality in relation 
to the war in Ukraine, does not condemn Russia and significantly increases imports 
of Russian oil, thus indirectly helping the Russian economy. Although defense co-
operation has weakened, trade has become asymmetrical in favor of Russia. Modi's 
visit to Moscow in 2024 marked an attempt to restore political dialogue and co-
operation, but differences remained regarding geopolitical priorities and relations 
with China and the political West (Zakharov, 2025: 15-18). 

4 The term unimultipolarity was first introduced by Samuel P. Huntington in 1999, in order to de-
note a specific configuration of the post-Cold War world order — a world in which there is one 
superpower, the United States of America (USA), but with it several other great powers (such as 
Russia, China, India, Germany), which are not equal to the hegemon, but have sufficient capacity 
to influence regional and partly global processes. Unimultipolarity thus denotes a hybrid order: 
neither pure unipolarity nor full multipolarity, but a mixed form in which the supremacy of the 
USA is intertwined with the presence and ambitions of other powerful states (Huntington, 1999).
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It is precisely this foreign policy approach of India that has led to numer-
ous analyses and debates – whether India’s foreign policy reflects a consistent 
continuity, based on long-term interests and historical ties, or a transformation to-
wards a pragmatic multivector positioning in the emerging multipolar world order. 
Starting from the aforementioned dilemma, the aim of this paper is to analyze and 
describe the changes and continuities in India’s foreign policy approach to the 
Russian Federation in the context of the war in Ukraine. The paper seeks to ex-
amine how the broader global environment, India’s foreign policy doctrines and 
key sectors of bilateral cooperation have influenced the shaping of India’s foreign 
policy, as well as to assess whether the current position represents a consistent 
continuation of the previous foreign policy, or a substantial transformation towards 
the aforementioned pragmatism. 

The structure of the paper includes several sections. After an introductory 
section and a methodological explanation of the research approach, a theoretical 
framework based on the neorealist paradigm is presented. The central part of the 
paper presents a historical overview of Indian-Russian relations, as well as an 
analysis of India's foreign policy response to the war in Ukraine. The final part of 
the paper analyzes the character of current politics in relations between India and 
Russia through the prism of understanding continuity and transformation. 

OVERVIEW OF THE APPLIED RESEARCH METHODOLOGY 

This chapter was written with reference to a scientific paper in the field 
of political science methodology (Arežina, 2021: 274) and a monograph in the 
field of scientific research in general (Vuković & Štrbac, 2019: 45), which enabled 
a consistent grounding in relevant methodological frameworks. The research was 
conducted within the scientific discipline of international relations, more precisely 
the subdiscipline of foreign policy, which deals with the behavior of specific 
states, in this case the Republic of India, towards the Russian Federation, in the 
period since the beginning of the Russian intervention in Ukraine in February 
2022 (Waltz, 1979: 21; Antunes & Camisão, 2017:16). The subject of the research 
includes the analysis of the development and dynamics of Indian-Russian relations 
in the context of changing international circumstances and the constitution of a 
multipolar world order. The research problem of the paper is based on the research 
dilemma of whether India's current foreign policy represents a continuity of the 
previous strategy of cooperation with the Russian Federation or indicates a trans-
formation towards a pragmatic multivector positioning in the international system 
(Joshi & Sharma, 2017: 38). 
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Accordingly, the subject of this paper is an analysis of the foreign policy 
approach of the Republic of India towards the Russian Federation in the context 
of the armed conflict in Ukraine, which began in February 2022. The research in-
cludes an examination of key aspects of bilateral relations – political, economic 
and defense – while examining the way in which India has responded to changes 
in the world order. In terms of time, the paper is limited to the period from Feb-
ruary 2022 to May 2025, covering the phased evolution of India's foreign policy 
response in relation to the development of the war in Ukraine, as well as changes 
in the relations of major powers, such as the USA, the European Union and the 
People's Republic of China, with Russia. Spatially, the subject of the research en-
compasses the bilateral relationship between India and Russia, but it is also viewed 
in the broader context of international relations and the actions of both countries 
within multilateral formats, such as BRICS, the Shanghai Cooperation Organiza-
tion, and the United Nations, with a focus on India's position among Western part-
ners (primarily the USA and the European Union), as well as Russia and China 
(Kapoor, 2019: 12). 

The research goal of this paper is reflected in the description of India's for-
eign policy approach towards Russia after the outbreak of the war in Ukraine in 
2022, through a presentation of key political decisions, diplomatic moves, trade 
flows, and defense cooperation, as well as the way in which India balanced its po-
sitions in relation to Russia, the EU, the USA, and the PRC. On the other hand, the 
targeted social impact of the research is to contribute to the analysis of the role of 
rising powers in the emerging multipolar world order through a better understanding 
of Indian foreign policy in the current global context, and to provide relevant insight 
that may be of importance to decision-makers, researchers, and the wider profes-
sional public interested in international relations, diplomacy, and geopolitics. 

The research is based on a qualitative methodological approach, which is 
categorized by an inductive, interpretative and holistic character, and as such 
implies a theoretical framework that is developed during the research, flexibility 
of the research design, the importance of context in interpreting data, and a cycli-
cal process of data collection and analysis. In accordance with the chosen ap-
proach, the basic scientific methods used are the analytical decomposition of 
complex wholes for their better understanding, after which, through synthesis, the 
obtained insights are connected into a meaningful whole. Abstraction and con-
cretization serve as important means for conceptually shaping the research prob-
lem, while inductive and deductive reasoning enable the derivation of general 
insights or logical consequences from observed individual phenomena (Arežina, 
2021: 280-281; Vuković & Štrbac, 2019: 50-52). 
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When it comes to general scientific methods, the historical-comparative 
method is used, because the goal is to view India's foreign policy towards Russia 
both in its evolution and in different contexts, that is, in order to systematically 
compare the historical phases of relations between Russia and India and identify 
continuities and changes in their bilateral relations in the context of global crises. 
The analytical-deductive method is also used, with the aim of a simplified presen-
tation and interpretation of the complex structures and relationships of international 
relations actors, which are the subject of analysis in this paper. In this case, the re-
search will be focused on Indian foreign policy towards Russia, and the main 
methods of data collection and processing will be content analysis of primary and 
secondary sources, such as official documents of state institutions, statements of 
officials, summit communiqués, as well as academic literature, monographs, sci-
entific articles, reports of relevant institutes and international governmental and 
non-governmental organizations (Jain, 2003: 377; Joshi, 2007: 136). 

The scientific justification of the paper is reflected in the topicality of the 
subject, the lack  of in-depth studies on Indian foreign policy in the domestic ac-
ademic literature, as well as the need to contribute to a better understanding of 
the role of "rising powers" in the conditions of geopolitical transition. The social 
justification is reflected in the connection of analytical insight with practical con-
sequences for foreign policymaking in the regional and global context. 

A NEOREALIST UNDERSTANDING OF CONTINUITY  
AND TRANSFORMATION IN INDIAN FOREIGN POLICY 

The theoretical framework of the research is based on the neorealist ap-
proach within the realist school of international relations, which views state in-
terests as the drivers of foreign policy behavior, in the context of global anarchy 
and the balance of power. 

The realist tradition is based on several fundamental assumptions. The 
first relates to state-centrism: nation-states are considered the main actors in in-
ternational relations, while the power of other entities, such as individuals or in-
ternational organizations, is limited. The second assumption concerns national 
interest: in unstable and unpredictable times, states tend to act  unitedly, aimed at 
protecting their own interests. The third is focused on the rationality of decision-
makers, who strive to maximize profits within given conditions, which supports 
the understanding of selfishness as the essential motive for action. All political 
actors, regardless of ideological or party affiliation, recognize the importance of 
national interests and manage state affairs in accordance with the imperative of 
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preserving survival in a chaotic international environment. The fourth assumption 
concerns the nature of the world order – anarchy, i.e. the absence of a central in-
ternational authority. The fifth, closely related to the previous one, implies the 
self-help principle – in an anarchic world, states can only count on their own ca-
pacities (Antunes & Camisão, 2017: 15-16). 

In line with the above assumptions of classical realism, neorealism retains 
the basic logical structure, but introduces a key change in the explanation of state 
behavior. In 1979, Kenneth Waltz, in his seminal study Theory of International 
Politics, proposed a new analytical model that departs from the focus on selfish 
human nature and the internal characteristics of decision-makers, characteristic 
of classical realism, and instead foregrounds the structure of the international sys-
tem as the primary factor shaping the behavior of states (Waltz, 1979: 60-79). 

While classical realism emphasizes the rationality and selfishness of po-
litical leaders within an anarchic system, Waltz maintains this starting point, but 
gives a central role to the structure of the system itself, that is, the distribution of 
power among states (polarity). In the neorealist perspective, all states operate 
under conditions of anarchy. However, their behavior is not primarily explained 
by internal motives, but rather by their position in the international hierarchy of 
power and the functional characteristics of that position (Antunes & Camisão, 
2017: 16-17). Waltz concludes that states acting in accordance with the principle 
of self-help are forced to define their foreign policy in accordance with their rel-
ative power in relation to other actors, since survival in an anarchic system de-
pends on the ability to maintain security and ensure stability (Waltz, 1979: 
102-128). Thus, Waltz sees anarchy not simply as the absence of a central au-
thority in international relations, but as an essential structural element of the sys-
tem that forces heterogeneous states to behave in a similar way (Waltz, 2014: 
102). This is precisely the central insight of neorealism, according to which dif-
ferent states, in different cultural and political contexts, act similarly when exposed 
to the same structural pressures (Waltz, 2014: 102). 

Since neorealism foregrounds structural factors, Waltz does not make pre-
dictions at the level of individual foreign policies, but formulates a general theory 
that explains recurring patterns of behavior in international relations – such as the 
balance of power, limited cooperation and uncertainty as systemic phenomena. 
In this context, war is not necessarily a consequence of aggressive intentions, but 
a logical outcome of systemic anarchy, imperfect information and uneven distri-
bution of power (Waltz, 2014: 120-122). 

Taking Waltz’s theory as a framework, India’s foreign policy towards the 
Russian Federation since the beginning of the war in Ukraine in 2022 can be un-
derstood as an example of middle power/rising power behavior in an anarchic sys-
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tem, which is in a phase of transition towards a new structure – potentially multi-
polar. From a neorealist perspective, India does not act on the basis of historical 
connections, but rather in accordance with its assessment of the distribution of 
power in the system and the need to preserve its own interests, i.e. strategic auton-
omy. Its refusal to join the sanctions against Russia, as well as the parallel strength-
ening of ties with the West, for example within the Quadrilateral Security Dialogue 
(QUAD), can be interpreted as an attempt to balance in conditions of fluid distri-
bution of capacities and increased instability (Vignjević, 2021; Bogićević, 2025). 

In other words, India’s policy towards Russia after 2022 is not a reflection 
of “multi-vector morality” but of rational adaptation to structural conditions that 
constrain the behavior of actors in a system without a central authority. India bal-
ances between multiple centers of power, taking care to preserve security and eco-
nomic benefits, with Russian energy and military cooperation as a means of 
offsetting possible pressures from other sides – which is a neorealist distinctive 
form of foreign policy in anarchy. 

FOREIGN POLICY OF THE REPUBLIC OF INDIA  
TOWARDS THE RUSSIAN FEDERATION  

UNTIL 2022: FOUNDATIONS OF CONTINUITY 

Indian foreign policy, viewed through a neorealist lens, reflects a pragmatic 
pursuit of national interest in an anarchic international system. Rooted in the prin-
ciples of sovereignty, security, and the balance of power, India has historically 
adapted its foreign policy to changing global structures and power distributions. 
During the Cold War, India sought strategic autonomy through non-alignment, bal-
ancing between the American and Soviet blocs to preserve its independence while 
securing economic and military support. After the Cold War, as unipolarity 
emerged, India pragmatically moved closer to the United States to advance its tech-
nological, defense, and economic goals, without abandoning its traditional ties with 
Russia or its growing cooperation with China.  

In the unstable order of the 21st century, which is increasingly entering a 
phase of multipolarity, Indian foreign policy has demonstrated remarkable adapt-
ability. India has deepened its participation in various international forums, such 
as the BRICS, the QUAD, and the G20, using them to strengthen its position and 
influence in the international system. This adaptability reflects the neorealist logic 
of maximizing power and security amidst the changing global balance of power. 
This further highlights India's ability to maneuver effectively in a fluid inter-
national environment while safeguarding national interests, as is particularly ev-
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ident in its relations with Russia. 
Relations between India and Russia in the period from 1991 to 2014 were 

based on five key components: politics, defense, civil nuclear energy, counterter-
rorism, and space exploration5 (Kortunov et al., 2017; Likhachev, 2018; Korybko 
& Morozov, 2020; Doraiswamy, 2023). These areas represented the basis of bi-
lateral cooperation, adapting to contemporary challenges. However, military co-
operation, in this context, became one of the main pillars of the partnership, and 
India maintained its status as one of the largest importers of Soviet, and later Rus-
sian, military equipment for decades (Likhachev, 2018). After the Indo-Pakistani 
War of 1965, India moved strategically closer to the Soviet Union, and in this 
context, the Indo-Soviet Treaty of Peace, Friendship and Cooperation was signed 
in 1971 (Jain, 2003: 371).6 This was partly due to the increasing dependence on 
Soviet arms, in the context of the US support for Pakistan (Jain, 2003: 376). This 
dependence also largely explains India’s ambivalence towards the Soviet inter-
vention in Afghanistan in 1979, which drew criticism from the West and further 
strengthened New Delhi’s security orientation towards Moscow (Jain, 2003: 377). 

After the collapse of the Soviet Union in 1991, India’s foreign policy to-
wards Russia underwent a significant transformation, retaining its strategic dimen-
sion, shaped by global changes and adapting to national interests. Despite 
occasional political disagreements – notably on the issues of Afghanistan, Pakistan 
and Crimea – the partnership was preserved through regular high-level political 
contacts and institutionalized forms of cooperation7 (Joshi, 2007:195). This period 
also saw the beginning of a global transition towards increased economic interde-
pendence and regionalization. Despite the redefinition of India-Russia bilateral re-

5 The Soviet Union helped India establish heavy industries, and even facilitated the space flight of 
cosmonaut Rakesh Sharma as part of the Soviet Intercosmos program (Doraiswamy, 2023: 199).
6 During the presidency of Boris Yeltsin, the Treaty of Friendship and Cooperation was signed in 
1991, marking a new dynamic in Russia-India relations, as relations between the two countries 
became increasingly intense. Unlike the 1971 agreement, it did not include a security clause, as 
Russia did not want to get involved in the complexities of South Asian politics, which was char-
acterized by the historical hostility between India and Pakistan (Jain, 2003: 375-379).
7 With Putin’s accession to the presidency, things began to change. In 2000, Russian President 
Vladimir Putin signed the Declaration on Strategic Partnership between India and Russia during 
his visit to India. This declaration was upgraded to a Special and Friendly Strategic Partnership 
in 2010, during the visit of the then Russian President Dmitry Medvedev to India. The highest 
mechanism for dialogue between the two countries is the annual summit between the Indian Prime 
Minister and the Russian President. Two intergovernmental committees were formed within the 
India-Russia Inter-Governmental Commission on Trade (IRIGC): 1) one to oversee military-tech-
nical cooperation; 2) the other to oversee trade, economic, scientific, technical and cultural co-
operation (Doraiswamy, 2023: 199-200).
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lations, economic relations have not fully followed the dynamics of cooperation 
in the sphere of security and defense (Joshi & Sharma, 2017: 46). Historically, the 
foundations of economic cooperation were laid during the Soviet period, when 
India, although democratic, followed a centrally planned economic model (Jain, 
2003: 377). Soviet support was crucial for India’s industrialization, especially at a 
time when Western powers were expressing reservations about India’s socialist 
orientation (Jain, 2003: 377). In the early 2000s, bilateral trade was relatively mod-
est, but has since grown significantly, from $1.4 billion in 2002 to approximately 
$10 billion in 2014 (Embassy of India, n.d.; Manhas, 2020: 137-138). India's ex-
ports to Russia in 2014 amounted to $3.1 billion, while imports from Russia to 
India reached $6.2 billion (Consulate General of India, 2016). India’s exports in-
cluded pharmaceuticals, electronics, machinery, textiles and food products, while 
Russia exported precious stones, fertilizers, oil and steel (Kortunov et al., 2017: 
17). The launch of discussions on a possible Free Trade Agreement8 between India 
and the Eurasian Economic Union (EAEU)9 was an important step in advancing 
economic cooperation (Kortunov et al., 2017: 25). While for Russia, an agreement 
with India means strengthening the influence of the EAEU, especially in the coun-
tries of the Global South, for India, potential cooperation with the EAEU could 
cause negative repercussions among Western partners, especially the USA (Castillo, 
2025). According to the analysis, a Free Trade Agreement between India and the 
EAEU would have moderately positive economic effects for both sides. Current 
trade levels are relatively low, with the EAEU accounting for about 1.2 percent of 
India's imports and 1.4 percent of its exports, but bilateral trade has been steadily 
growing. The results of the MIWI Institute's (Institute for Market Integration and 
Economic Policy) simulation indicate that the removal of import tariffs could in-
crease India's exports to the EAEU by about 43 percent (about $1 billion) and 
EAEU exports to India by about 59 percent (about $4.6 billion), leading to a pro-
jected small increase in India's GDP of about 0.03 percent. India would benefit 
mainly in the pharmaceutical and chemical industries, while the EAEU would gain 
easier access to raw materials, oil, fertilizers, and metals. However, logistical con-
straints and long transport routes due to the size of the territory limit the potential 
scope for trade expansion. The MIWI study concludes that economic benefits 
would be maximized if the agreement, in addition to tariff reductions, also covered 
services, investment, and infrastructure improvements (Kofner, 2020). 

8 According to some forecasts, India and the Russian-led Eurasian Economic Union (EAEU) could 
sign a Free Trade Agreement (FTA) in 2025.
9 It should be noted that India was simultaneously negotiating an FTA with Belarus, Kazakhstan, and 
Russia in 2014. The Eurasian Economic Union was established on 1 January 2015 by Belarus, Ka-
zakhstan, and Russia. Armenia and Kyrgyzstan later joined (Wolczuk, Dragneva & Wallace, 2022).
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Energy cooperation is an important aspect of the Indian-Russian strategic 
relationship. In light of the new geopolitical importance of Eurasia – as an en-
ergy-rich region and a zone of strategic competition between the “West” and the 
Russian-Chinese alliance – India has sought to diversify its sources of supply and 
strengthen its energy security through cooperation with Russia (Joshi, 2007: 195). 
Investments in projects such as Sakhalin-1, the formation of study groups for oil 
pipelines, and cooperation in the field of gas and oil exploitation indicate a high 
strategic priority (Kortunov et al., 2017: 22). The civil nuclear energy sector has 
been particularly significant – from the signing of the agreement in 2008 to the 
construction of the Kudankulam nuclear power plant (Kortunov et al., 2017: 21). 
Despite India’s internal legal constraints and Western pressures, Russia remained 
a consistent and reliable partner, supporting India even after its nuclear tests in 
1998 (Jain, 2003: 391). Cooperation included technology transfer, construction 
of new nuclear capacities, and strategic planning in the field of nuclear energy for 
civilian applications (Jain, 2003: 391). 

Shared thinking on multipolarity is one of the fundamental aspects of the 
partnership. As early as 1997, India supported the agreement between Beijing and 
Moscow on the formation of a new multipolar world order, which indicated its 
desire for a balanced and stable architecture of international relations (Joshi, 2007: 
205). President Putin’s Asian tour in 2002 – with visits to China and India – served 
as a foundation for the development of a trilateral dialogue (Russia-India-China, 
RIC) on the margins of the United Nations and the G20 summit of developing 
countries in 200310, which was the introduction to the later creation of BRICS 
(Kortunov et al., 2017: 9). However, Nirmala Joshi warns that excessive reliance 
on multilateralism has somewhat diluted the regional context of relations, espe-
cially in phases when neither India nor Russia were full members of relevant re-
gional organizations (Joshi, 2007: 207). 

In addition to the specific areas of cooperation, with the broadening and 
deepening of the concept of security in the post-Cold War era, new “non-tradi-
tional” challenges, risks and threats have emerged, such as religious extremism, 
terrorism and separatism. They have become crucial factors in shaping the security 
policies of both states and have encouraged cooperation within regional multilat-
eral structures, such as the Shanghai Cooperation Organization11, officially estab-
lished in 2001 (Joshi & Sharma, 2017: 19). Non-traditional threats, especially in 

10 The G20 summit of developing countries should be distinguished from the G20 summit of de-
veloped countries. The G20 summit of developing countries was held in 2003, when the foreign 
ministers of Brazil, India and South Africa signed the Brazil Declaration. In it, they criticized the 
protectionist tendencies of major trading partners and stressed the need for trade liberalization.
11 India had observer status in the SCO until 2017.
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regions such as Jammu, Kashmir and Chechnya, have threatened the territorial 
integrity and stability of both states (Joshi & Sharma, 2017: 42). 

In addition, cooperation between India and Russia has intensified within 
international governmental organizations and multilateral forums, such as the 
United Nations, BRICS, and the G20. Russia, as a permanent member of the Se-
curity Council, supports India’s request for a permanent seat on that body. In this 
sense, “it is clear that the UN Security Council does not reflect the real state of 
power on the world stage” (Mišev & Bošković, 2022: 128), since India, although 
one of the world’s leading military and economic powers, has possessed nuclear 
weapons since 1974, and is among the ten most powerful armies in the world, re-
mains exempt from permanent membership (Mišev & Bošković, 2022: 128). 

Since 2010, India and Russia have become “strategic partners.” Namely, 
the then Russian President Dmitry Medvedev declared India a “privileged strate-
gic partner”, and in 2013, a significant visit by Indian Prime Minister Manmohan 
Singh to Russia followed. The joint statement emphasized the integrity of both 
nations and the tradition of Russian-Indian friendship, as well as Russia’s under-
standing of India’s aspirations for closer relations with the West. A year later, dur-
ing a vote in the UN General Assembly in 2014, India supported the Russian 
resolution against the glorification of Nazism, which confirmed the similarity of 
their positions regarding historical interpretation and global security (Joshi & 
Sharma, 2017: 38; Lalwani & Sagerstrom, 2024: 161). 

The period from 1991 to 2014 was marked by the evolution of India-Russia 
relations – from an initial decline in mutual understanding to the stabilization and 
building of a lasting, productive partnership. B. M. Jain describes these relations as 
moving “from a sharp decline in understanding in the mid-1990s to a mutually ‘pro-
ductive’ and ‘lasting’ partnership between New Delhi and Moscow during the Putin 
administration” (2003). Since 2014, with the arrival of Narendra Modi at the head 
of the Indian executive, the country’s foreign policy has taken on a new dimension, 
marked by pragmatism, strategic autonomy and increased global engagement. 

The Modi administration has intensified cooperation with the great powers 
– the United States, Russia and China – as well as with Middle Eastern states, in-
cluding Israel. Special attention is paid to multilateral formats, such as BRICS 
and SCO, within which India affirms its position as a representative of the Global 
South. Since 2017, SCO membership has gained importance as a platform for re-
gional connectivity, while the strategy of rapprochement with Central Asia is being 
implemented with the support of Russia, as a key partner in the Eurasian space 
(Joshi, 2007: 206; Usha, 2018: 17). 
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Especially since 2014, when the West imposed sanctions on Russia, Mos-
cow has intensified its “pivot to the East” policy, seeking to diversify its partners 
and reduce economic dependence on the West. In this context, relations with India 
have gained new importance, as part of a broader strategy to develop alternatives 
to Western markets and institutions. At the same time, the Modi administration 
has strengthened cooperation with the United States and other Asian powers, while 
Russia, in the context of deepening confrontation with the West, has increasingly 
relied on China as a key partner. Although political relations have remained stable, 
with regular summits and ministerial meetings, economic cooperation has not 
seen significant growth. 

A more important momentum in this period is the informal summit in Sochi 
in 2018, which represented an attempt to consolidate mutual trust in the context of 
parallel rapprochements – India towards the United States, and Russia towards 
China and Pakistan. Despite potential frictions, both sides have shown a willingness 
to expand cooperation into new areas, upgrading relations to a "specially privileged 
strategic partnership," and India's foreign policy of strategic autonomy has enabled 
a balanced relationship with various global actors, which has been of particular 
importance in the context of an unstable international order. During this period, 
Russia also offered India cooperation in the development of the Arctic and the Far 
East, as well as participation in infrastructure projects, such as the Vladivostok-
Chennai transport corridor. Prime Minister Modi’s visit to the Eastern Economic 
Forum (EEF) in 2019 confirmed India’s strategic interest in Eurasian integration 
(Godbole, 2018; Kapoor, 2019: 2-10; Korybko & Morozov, 2020: 97-99; Tolvaišis, 
2021: 20). Another important initiative is the International North-South Transport 
Corridor (INSTC), which is a route that aims to connect South Asia, especially 
India, with Russia and Northern Europe, via Iran, the Caspian Sea and the Cauca-
sus. The initial agreements between India, Iran and Russia date back to the early 
2000s, and the purpose of the initiative was to reduce the time and cost of trans-
porting goods compared to the traditional sea route via the Suez Canal, thus pro-
viding an alternative route for transporting goods across continents. Trade between 
India and Russia via the corridor has grown rapidly and the corridor has helped re-
duce transport costs by more than 50%, and the volume of trade along the route 
has increased by 70% in the last 5 years. Bilateral trade between India and Russia 
reached about US$ 66 billion in 2024, with the corridor playing a significant role 
in enabling this growth (MEA Government of India, 2017; Kundu, 2024). 

The period from 2019 to 2021 has been marked by global challenges – the 
COVID-19 pandemic, economic disruptions and geopolitical tensions. India has 
maintained stable relations with key partners in these conditions. Cooperation with 
Israel is gaining momentum in the areas of defense and technology, while relations 
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with Iran are taking place within the framework of the strategic Chabahar port proj-
ect.12 However, since the US administration under President Donald Trump with-
drew from the nuclear deal with Iran, which led to an escalation of tensions in the 
region; Modi’s approach to foreign policy has changed, as India has had to balance 
its interests in Iran with US pressure, as well as regional rivalries. Thus, India is 
reducing oil imports from Iran, opening up space for deepening energy ties with 
Russia and the Gulf states (Sarwar, 2020: 51-62; Blarel, 2022: 90). 

Military-technical cooperation remains a key pillar of the relations, and 
in the period from 2014 to 2022, India remains highly dependent on Russia in this 
context. It continues to purchase Russian military equipment, including S-400 
systems, submarines, aircraft carriers and Sukhoi aircraft, indicating a continued 
dependence on the Russian military industry. The 2017 Saint Petersburg Decla-
ration set a framework for cooperation in the fields of energy, defense, high tech-
nologies and culture. Of particular importance is the agreement on the use of 
national currencies in bilateral trade, as well as engagement in joint projects in 
third countries (Saint-Petersburg Declaration, 2017; Johnson, 2017; Pubby, 2018; 
Raghuvanshi, 2019). 

In conclusion, in the post-Cold War period, relations between India and 
Russia have evolved from restructuring to a consolidated strategic partnership, 
based on political coordination, military cooperation and a joint response to new 
security challenges. Enduring interests, shared geopolitical visions and the absence 
of direct conflicts have fostered stability and opened up space for further enhance-
ment of cooperation in the areas of economy, energy and high technologies. Al-
though relations remain strong, challenges such as economic imbalance, 
competition from other partners and mutual strategic dilemmas indicate that future 
cooperation will depend on the ability of both sides to adapt to the new global re-
ality. The common interest in preserving the multipolar world order motivates 
both states to seek new forms and contents of partnership in a rapidly changing 
international environment. 

INDIA'S RESPONSE TO THE WAR IN UKRAINE 

The war in Ukraine, initiated by a Russian special operation on February 
24, 2022, represents a turning point in contemporary international relations and 

12 One of the key aspects of Prime Minister Narendra Modi’s foreign policy is a strategic rappro-
chement with the Gulf States, which play a crucial role in India’s energy security. Modi has im-
plemented a strategy known as the “Look West Policy”, aimed at strengthening relations with 
Gulf countries, including Saudi Arabia (Sarwar, 2020).
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geopolitics, with profound consequences for relations between great powers. In 
this context, the foreign policy of the Republic of India towards Russia and its re-
sponse to the Ukrainian crisis represent a complex and multifaceted issue that 
must be analyzed in the light of India's neutrality, strategic autonomy, balancing 
strategy among global actors, as well as the short-term and long-term con-
sequences for bilateral relations with Moscow. 

India has adopted a distinctly neutral stance, reflecting the continuity of 
its foreign policy orientation based on a historical tradition of relying on the prin-
ciples of non-alignment and restraint in international conflicts, especially when it 
comes to conflicts between great powers. In light of the increasing tensions be-
tween the United States and the People's Republic of China in the Indo-Pacific, 
this approach is becoming increasingly challenging. While the United States relies 
on India as a key partner within the QUAD framework, India remains cautious in 
its full commitment to this framework, seeking to avoid direct confrontation with 
China. At the same time, its role in the BRICS, where it cooperates with both Rus-
sia and China, provides a platform for maintaining strategic balance. Although 
India seems to be finding it increasingly difficult to maintain its traditional “strate-
gic autonomy”, it still has the potential to act as a mediator between great powers 
in the event of a wider conflict in the Indo-Pacific, which potentially opens up 
space for diplomatic initiative in a multipolar order (Donald, 2024). 

In this context, it is important to note that in July 2024, Prime Minister 
Narendra Modi visited Moscow for the first time since the start of the war in Uk-
raine. On that occasion, the leaders confirmed nine key areas for closer coopera-
tion, including nuclear energy and medicine, with the aim of increasing bilateral 
trade to $100 billion by 2030. The talks were held in the shadow of geopolitical 
tensions, but they stressed the importance of maintaining a “special strategic part-
nership” between the two countries (Prime Minister's Office, 2024). A year later, 
in May 2025, Putin and Modi emphasized in a telephone conversation that rela-
tions had the “strategic nature of a special privileged partnership” and were de-
veloping dynamically despite external pressures. In the same period, a new 
agreement on military cooperation was signed, which envisages strengthening 
joint production of military equipment and expanding strategic security coopera-
tion (President of Russia, 2025). 

Thus, India’s foreign policy during the period 2022-2025 is characterized 
by avoiding direct alignment, insisting on peaceful conflict resolution, and pre-
serving key strategic interests – primarily in the areas of defense, energy, and geo-
political positioning vis-à-vis Russia, the United States, and the PRC. This is 
reflected in the fact that, although India has expressed concern about the humani-
tarian crisis and called for dialogue as a means of resolving the conflict, it has re-
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frained from openly condemning Russia. This is also reflected in multiple absten-
tions in the UN Security Council, the General Assembly, and the United Nations 
Human Rights Council (UNHRC), where resolutions condemning Russian ag-
gression have been adopted. India’s position stems from several factors. First, 
there is the geopolitical fear that publicly confronting Russia would encourage a 
closer rapprochement between Moscow and Beijing – a scenario that would 
further threaten Indian interests on its northern borders. Second, India’s defense 
sector is heavily dependent on Russian military technology: around 70–85% of 
the Indian armed forces’ weapons come from Russia, with the share as high as 
70% in the air force, 40% in the navy, and over 90% in the ground forces. Third, 
the deep-rooted historical partnership with the Soviet Union, based on mutual 
trust during the Cold War, has shaped the institutional culture of Indian diplomacy, 
which is not inclined to condemn Moscow even in modern circumstances. India 
did not condemn the USSR during the 1979 invasion of Afghanistan, which is 
considered a precedent that foreshadowed a similar response to the Russian special 
operation in Ukraine. The fourth reason lies in India's belief that Russia is the 
only power that can relatively balance the global influence of the United States, 
which is perceived in Indian strategic culture as a key factor in preventing Amer-
ican hegemony. The fifth, economic aspect, refers to India's growing energy de-
pendence on Russian exports. More than 80% of India's oil needs are met through 
imports, with Russia becoming India's largest supplier of oil on favorable terms 
after 2022, especially after Western sanctions on Russia. Considering all of the 
above, from 2022 to 2025, India consistently pursued a policy of strategic neu-
trality – condemning war as a phenomenon, but not its specific initiator (Tellis, 
2022; Ganguly, 2024: 55-69). 

While the US has provided strong military, economic and diplomatic sup-
port to Ukraine since the beginning of the conflict, India has pursued a policy of 
minimal engagement, focusing on preserving relations with Russia. This gap 
stems from different strategic perceptions: for the US, the war in Ukraine is an 
arena for limiting Russian influence and strengthening the NATO alliance, while 
India recognizes in this conflict a risk to its own energy security, geopolitical po-
sition and military self-sufficiency. Historically, the US and India have a complex 
history of mutual distrust, deepened during the Cold War. For example, in 1971, 
during the Indian intervention in East Pakistan, the US strongly condemned Delhi 
and sought sanctions in the UN Security Council – a proposal that the USSR 
blocked, thereby consolidating India’s status as a reliable ally. The legacy of this 
relationship has largely influenced India’s reluctance to accept the Western narra-
tive on the Ukrainian conflict. While there is room for a strategic partnership be-
tween India and the United States – especially in the context of jointly countering 
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Chinese influence – the war in Ukraine was not a point of convergence. On the 
contrary, it exposed existing differences in priorities: India insisted on economic 
pragmatism and regional stability, while the United States emphasized value-based 
interventionism and support for Ukraine as a symbol of the struggle for democracy 
(Tellis, 2022; Ganguly, 2024: 55-69). 

Although the PRC formally maintains a neutral position on the issue of 
the Ukrainian war, in practice it has often provided support to Russia, which has 
further complicated India's foreign policy orientation. India has found itself in a 
sensitive position between two strategic actors – Russia and China – with which 
it has different types of relations. On the one hand, India maintains deep military-
economic ties with Russia; on the other, it faces geopolitical rivalry and territorial 
disputes with Beijing. Indo-Chinese relations, already burdened by conflicts in 
the Himalayan region and competition in the Indo-Pacific, are additionally sensi-
tive in the context of a global reshaping of alliances. If Russia, due to sanctions 
and international isolation, were forced into deeper integration with China, this 
would significantly affect India's strategic position. Hence, Indian policy in the 
period 2022-2025. is characterized by maximum caution and active diplomatic 
efforts to maintain autonomy in relation to both Moscow and Beijing. At the same 
time, neither India nor China have shown a willingness to engage directly in the 
Ukrainian conflict, but have sought to maintain the stability of their own regions 
and preserve their own economic interests (Tellis, 2022; Ganguly, 2024: 55-69). 

In the short term, India’s policy towards the war in Ukraine has allowed 
it to maintain strong bilateral ties with Russia. Military cooperation has continued, 
and economic cooperation – especially in the energy sector – has even intensified. 
India has taken advantage of favorable terms for importing Russian oil, thereby 
partially cushioning the effects of the global energy crisis. However, the long-
term challenges are much more complex. If Russia’s isolation deepens, or if Mos-
cow is forced to cooperate even more closely with China, India will be forced to 
redefine its priorities. A decline in trust, a decline in Russia’s ability to supply 
India with high-tech military equipment, or structural changes in the energy mar-
ket may force India to intensify cooperation with other partners, primarily the 
United States and Israel. 13 In the long term, the war in Ukraine is a test of India’s 

13 The decline in Russia's ability to supply India with high-tech military equipment is caused by 
Western sanctions, which limit Russia's access to advanced technologies and components. The 
economic downturn caused by them reduces the capacity of the Russian military industry, which 
leads to the redirection of resources to war needs (especially after the conflict in Ukraine), as well 
as reduced opportunities for trade and financial cooperation, due to isolation from global trade 
and financial systems. In addition, there is competition from other arms suppliers to India (such 
as the United States and Israel) and growing domestic production in India.
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ability to maintain foreign policy autonomy in a multipolar world. Its position 
will only be sustainable if it manages to align interests without jeopardizing the 
strategic balance it has been trying to build for decades. 

CONCLUDING REMARKS 

The foreign policy of the Republic of India towards the Russian Federation 
in the period from 2022 to 2025 is an expression of strategic adaptation in the 
conditions of a deep global transition. Although there is a noticeable continuity 
in political, security and energy relations with Moscow, India's response to the 
war in Ukraine reveals an increasing degree of pragmatism, multi-vector posi-
tioning and proactive balancing between the leading global powers. In this sense, 
Indian diplomacy does not deviate from its traditional policy of non-alignment, 
but transforms it into a functional instrument of strategic autonomy. 

In line with the neorealist approach, Indian foreign policy is shaped not so 
much by value or historical determinants, but primarily as a reaction to the chang-
ing distribution of power in the international system. The decision not to join the 
Western sanctions against Russia, as well as the intensification of bilateral energy 
and economic cooperation with Moscow, represent a rational choice based on an 
assessment of its own national interests, and not an act of ideological solidarity. 

At the same time, India has intensified relations with Western partners and 
regional actors, such as the United States, Israel and the Gulf states, seeking to 
preserve strategic balance in an unstable and multipolar world order. This dual 
orientation indicates a transition from the classical concept of non-alignment to a 
more dynamic model of balancing and diplomatic maneuvering, in which flexible 
cooperation with all key actors is emphasized instead of “bloc distancing”. 

The research has demonstrated that India’s policy towards Russia cannot 
be categorized unilaterally as either continuity or transformation, but rather as a 
complex synthesis of both processes. Continuity is reflected in institutionalized 
and security ties, while transformation is reflected in the evolution of diplomatic 
discourse, priorities, and instruments of action. 

Accordingly, the example of India in the context of the war in Ukraine 
represents a paradigmatic model of behavior of middle and rising powers in a 
post-hegemonic international system of states that strive to maximize national in-
terest, while not permanently attaching themselves to any global pole. This ap-
proach, although complex and often criticized, allows India to preserve its 
diplomatic flexibility, economic stability, and security self-sufficiency in times of 
global turbulence. 
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Сажетак 

Посете страних делегација представљају кључни инструмент савремене 
дипломатије и међународних односа, омогућавајући успостављање и јачање 
политичких, економских, културних и безбедносних веза између држава. Овај 
рад истражује вишедимензионалну природу организације и реализације по-
сета кроз протоколарне, организационе и безбедносне аспекте, са посебним 
фокусом на праксу Републике Србије. Циљ истраживања је да анализира 
како правилна примена дипломатског протокола, прецизно планирање и ри-
горозне безбедносне процедуре доприносе успешности посета, очувању ме-
ђународног угледа државе домаћина и јачању билатералних односа. Кроз 
комбинацију теоретског оквира и праксе, рад указује на комплексност при-
преме и реализације ових догађаја. Посебна пажња посвећена је усаглаша-
вању протоколарних правила са безбедносним мерама, као и културној 
осетљивости и међународној координацији служби. Успех посета зависи од 
координираног приступа свих релевантних институција, континуираног 
усавршавања особља и адаптације на савремене изазове. Пракса показује 
да Србија има потенцијал за организацију посета страних делегација и ме-
ђународних догађаја на највишем нивоу са веома високим ризиком.  

Кључне речи: стране делегације, дипломатски протокол, безбедност,  
                        међународни односи, дипломатска организација. 
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УВОД 

Дипломатија је један од најстаријих инструмената спољне политике, 
а државе је користе како би подстакле сарадњу, омогућиле просперитет својој 
земљи и одржавале мир (Goldsmith & Horiuchi, 2009). Већина теоретичара у 
области дипломатије сматра да је она стара колико и људско друшво. Њен на-
станак, у садашњем облику, везује се за настанак држава (Stajić & Lazić, 2015: 
352; Dašić, 2013; Krizman, 2006). Државе се понашају рационално, и у складу 
са својим интересима и могућностима настоје да увећају своју моћ, како би 
обезбедиле свој опстанак, што је примарни интерес сваке државе (Morgen-
thau,1985). У том напору, јављају се различити изазови. „Од једног до другог 
међународноправног субјекта природа изазова се, разумљиво, разликује, у 
зависности од његове специфичности и међународног положаја, као и улоге 
у систему који настаје, али се неке типолошке сродности дипломатског реа-
говања и понашања издвајају и устаљују” (Tanasković, 2019). Дипломатски 
протокол, као инструмент међународних односа, претвара потенцијално хао-
тичну интеракцију суверених, различитих држава у уређен, предвидив и по-
штован систем, чиме директно подржава мирно решавање спорова и сарадњу 
у међународним односима. 

Посете страних делегација представљају кључни елемент у пракси 
међународних односа и дипломатије, јер омогућавају успостављање и јачање 
политичких, економских, културних и безбедносних веза између држава, као 
и веза са међународним организацијама (Berridge, 2010; Neumann, 2012). 
Оне служе не само као канал за формалну комуникацију, већ и као средство 
грађења међусобног поверења, размене искустава и креирања платформи за 
билатералну или мултилатералну сарадњу (Mitić, 2003; Sharp, 2009).  

У контексту Републике Србије, посете страних делегација имају по-
себан значај због њеног геополитичког положаја, регионалне улоге и аспи-
рација ка интеграцијама у међународне институције (Popović, 2018). Србија 
се налази на раскршћу европских, азијских и блискоисточних дипломатских 
праваца, што је чини важном тачком за међународну сарадњу. Посете висо-
ких званичника, укључујући председнике држава, премијере и министре, 
представљају прилику за промоцију националних интереса, јачање економ-
ских веза и унапређење међународног угледа земље. 

Чак и када су државе прошириле свој спектар опција за комуникацију 
и преговоре, оне су наставиле да улажу дипломатске ресурсе у посете на ви-
соком нивоу, дајући предност одређеним дестинацијама или дипломатским 
могућностима у односу на друге. Кроз ове сусрете лицем у лице, лидери 
могу слати сигнале, размењивати информације и координирати ставове и по-
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зиције. Билатерална посета на високом нивоу суштински представља поруку 
(Lebovic & Saunders, 2016). 

Циљ рада је да укаже на протоколарне, организационе и безбедносне 
аспекте посета страних делегација Републици Србији, са фокусом на кључне 
факторе који доприносе успешној реализацији посета и јачању међународног 
угледа државе. Тема је комплексна, јер захтева мултидисциплинарни приступ: 
поштовање ранга (протокол), беспрекорну логистику (организација) и гаран-
товање сигурности (безбедност).  

Рад је стручне природе, па се фокусира на елементе који чине орга-
низацију посета страних делегација и изазове са којима се среће држава 
Србија, обухватајући следеће аспекте: 

1. Теоријски: Приказује теоријске основе протокола и дипломатије у 
организацији посета делегација. 
2. Протоколарни: Анализира врсте посета, церемонијалне процедуре 
и значај поштовања дипломатских норми. 
3. Организациони: Описује процес планирања, логистичке захтеве, 
координацију институција и управљање ресурсима. 
4. Безбедносни: Разматра процену ризика, безбедносне мере, коорди-
нацију служби и међународну сарадњу у области безбедности. 
5. Практични: Идентификује јаке и слабе стране организације посета 
страних делегација и међународних догађаја на основу досадашње 
праксе и нуди конкретне препоруке за унапређење система органи-
зације посета у Србији. 

Рад је дескриптивно-аналитички, са елементима компаративне ана-
лизе. Фокус је на разумевању процеса организације посета – комплексан, 
вишедимензионалан феномен који захтева контекстуално разумевање. За-
снива се на примарним [(Протоколарни приручници (МSP Srbije, 2015); Зва-
нична саопштења и програми посета (са веб-сајтова МСП, Кабинета 
председника, Владе); Безбедносне смернице (ICAO, Interpol, ЕU CSDP); Ме-
ђународне конвенције (Bečka konvencija 1961, 1963); Национални прописи 
(Закон о спољним пословима, Закон о безбедности)] и секундарним изво-
рима [(медијски извештаји о посетама (дневне новине, ТВ извештаји); 
стручни чланци и анализе; извештаји независних организација)], али и на 
искуству аутора у организацији оваквих догађаја. 

Многи документи о безбедносним процедурама, интерним протоко-
лима и евалуацијама посета су класификовани или нису јавно доступни. Ова 
ограничења утичу на дубину безбедносне анализе, која се примарно заснива 
на јавно доступним информацијама, медијским извештајима и ауторовом ис-
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куству. Стога закључке о безбедносним капацитетима треба третирати као ин-
ференцијалне, засноване на посредним показатељима (одсуство инцидената, 
медијски извештаји, изјаве званичника), уместо на директном увиду у класи-
фиковане процедуре. Будућа истраживања са приступом класификованим ма-
теријалима могла би пружити дубљу анализу. Рад је примарно фокусиран на 
праксу Републике Србије, али уз настојање да анализа буде балансирана: пре-
познају се и снаге и слабости праксе, избегава се пристрасност и некритичко 
величање домаће праксе.  

 
 

ТЕОРИЈСКИ ОКВИР И ПОЈМОВНА ОДРЕЂЕЊА 
 
Појам дипломатије је веома тежак за прецизно дефинисање, због ње-

гове вишезначности и еволутивне природе. У политичкој и правној теорији 
„не постоји универзална општеприхваћена дефиниција којом би се могла из-
разити суштина и комплексност дипломатије” (Stajić & Lazić, 2015: 353-354). 
Ова терминолошка недоумица није случајна – она одражава сложеност саме 
праксе дипломатије као друштвеног феномена који се мења кроз историју и 
прилагођава новим геополитичким реалностима. Класични приступи дефи-
нишу дипломатију као умеће вођења међународних односа кроз прегова-
рање, комуникацију и репрезентацију (Berridge, 2010: 1). Овакво схватање 
наглашава процес и вештинe у дипломатији – она није само скуп правила, 
већ захтева способност тумачења контекста, прилагодљивости и стратешког 
деловања. Алтернативни приступи третирају дипломатију инструментално, 
као „средство спољне политике једне државе” (Mitić, 2003: 3), односно „ак-
тивност усмерена на остварење задатака спољне политике” (Krulj, 1951: 7). 
Ова инструменталистичка перспектива наглашава функционални карактер 
дипломатије – она служи вишим циљевима националне стратегије и није 
сама себи сврха. 

Кроз историју, дипломатија је еволуирала од ad hoc мисија у античком 
свету, преко успостављања сталних амбасада у ренесанси, до сложеног си-
стема мултилатералне дипломатије у савременом добу (Kisindžer, 1999; Ham-
ilton & Langhorne, 2011; Jevtović, Marić & Milašinović, 2025). Систематизована 
дипломатска пракса пролази кроз неколико кључних фаза: 1 - Античка дип-
ломатија (ad hoc мисије). У античкој Грчкој и Риму, дипломатија се одвијала 
кроз повремене мисије гласника (legati, proxenoi) који су преносили поруке 
између градова-држава или царстава. Ове мисије биле су краткотрајне и без 
сталног присуства у страним престоницама. 2 - Ренесансна револуција (15-
16. век). Италијанске републике (Венеција, Фиренца) уводе концепт сталних 
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амбасада – први пут у историји дипломати стално бораве у страним престо-
ницама. Овај систем омогућава континуирано извештавање, дубље познавање 
локалних прилика и брже реаговање на промене (Hamilton & Langhorne, 
2011). 3 - Вестфалски систем (1648-). Вестфалски мир успоставља принцип 
државног суверенитета и формализује систем билатералне дипломатије из-
међу суверених држава. Дипломатија постаје професија, уводе се ранг си-
стеми и прва протоколарна правила. 4 - Бечки конгрес (1815). Установљавају 
се формална правила о рангу дипломата, редоследу првенства и имуните-
тима. Дипломатија постаје кодификована пракса са јасним правилима игре. 
5 - Савремена мултилатерална дипломатија (20-21. век). Стварање Лиге на-
рода, УН и бројних међународних организација уводи мултилатерализам – 
државе више не преговарају само билатерално, већ и у форумима са десети-
нама учесника. Истовремено, јављају се нови актери: НВО, мултинационалне 
корпорације, субнационалне јединице (Keohane & Nye, 1977; Kisindžer, 1999). 

Дипломатски протокол представља скуп правила, обичаја и норми 
који регулишу начин на који се реализују међународни контакти и интерак-
ције између држава (Berridge, 2010). Међутим, протокол није пуки форма-
лизам или застарео реликт аристократске дипломатије – он је функционалан 
инструмент који обавља неколико кључних улога у међународним односима: 

- Обезбеђивање реда и предвидљивости: У анархичном међународном 
систему без централне власти, протокол ствара предвидљиве обрасце 
понашања који смањују несигурност и олакшавају координацију (Bull, 
2002). Свака држава зна шта да очекује и како да се понаша. 
- Изражавање узајамног поштовања и равноправности: Церемони-
јалне форме симболизују суверену једнакост држава – без обзира на 
величину или моћ, све државе имају право на исти третман у фор-
малним процедурама (принцип суверене једнакости из Повеље УН). 
- Спречавање неспоразума и дипломатских инцидената: Јасна пра-
вила о редоследу, титулама, протоколарним гестовима минимизују 
ризик од ненамерних увреда које би могле ескалирати у озбиљне дип-
ломатске кризе. 
- Симболизација статуса и достојанства учесника: Протокол није не-
утралан – он одражава и конструише хијерархије моћи, престижа и 
међународног статуса (Neumann, 2012: 78-82). 

Укратко, протокол претвара потенцијално хаотичну интеракцију су-
верених, различитих држава у уређен, предвидљив и поштован систем, чиме 
директно подржава мирно решавање спорова и сарадњу у међународним од-
носима. Заснива се на два извора норми: правне норме – кодификоване у ме-
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ђународним конвенцијама – Бечка конвенција о дипломатским односима 
(1961), Бечка конвенција о конзуларним односима (1963) и Конвенција о спе-
цијалним мисијама (1969), и обичајне норме – настале дуготрајном праксом 
и опшим прихватањем као обавезујућих (пример: првенство домаћина у зва-
ничним сусретима). 

Основни принципи на којима почива савремени протокол су: суве-
рена једнакост држава; реципроцитет (третман које државе очекују мора 
бити узајаман); дипломатски имунитет и неповредивост; поштовање хије-
рархије функција (Bečka konvencija o diplomatskim odnosima, 1961). Може 
се рећи да се обавезујући, правни принципи заснивају на Бечкој конвенцији, 
док се формални и етички принципи заснивају на обичајима, традицији и 
принципу учтивости међу сувереним државама. 

У контексту посета страних делегација, протокол дефинише: 

1. Ниво посете – државна, званична, радна, приватна; 
2. Редослед сусрета и церемонија – ко кога дочекује, када, где; 
3. Церемонијалне процедуре – химне, заставе, почасне јединице, по-
здрави; 
4. Симболичке елементе – поклони, место фотографисања, редослед 
седења; 
5. Протоколарне изјаве – ко говори, колико дуго, којим тоном (Neu-
mann, 2012). 

Правилно спроведен протокол доприноси јачању дипломатских од-
носа, док његово непоштовање може изазвати неспоразуме, негативан пуб-
лицитет и трајно нарушити билатералне везе. 

Постоје различита теоријска тумачења улоге протокола и церемони-
јала у међународној политици. Три доминантне перспективе нуде различите, 
али комплементарне увиде: 

Из реалистичке перспективе, протокол и церемонијал нису неутрални, 
већ одражавају хијерархију моћи у међународном систему (Morgenthau, 
1985). Церемонијалне форме изражавају релативни статус држава и служе 
као инструмент демонстрације престижа и утицаја. На пример: величина де-
легације сигнализира важност билатералних односа, ниво дочека (шеф 
државе, премијер, министар) одражава политичку процену односа, медијска 
покривеност посете појачава симболичку моћ. Реализам превиђа нормативну 
димензију – протокол ствара обавезе које се не могу лако игнорисати, чак и 
када су у супротности са интересима моћи. Мале државе често успевају да 
„изборе” свој третман преко протоколарних норми (Morgenthau, 1985; Bull, 
2002; Watson, 1982; Reus-Smit, 1999).  
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Либерална теорија наглашава позитивну улогу међународних инсти-
туција, норми и процедура у омогућавању сарадње између држава (Keohane 
& Nye, 1977). Протокол се посматра као механизам који смањује трансакционе 
трошкове међународне сарадње, гради међусобно поверење кроз предвидљиве 
процедуре, омогућава решавање спорова мирним путем, ствара основу за ду-
горочне односе. Протокол је део ширег система међународних институција 
(УН, Бечка конвенција). Он ствара стабилност и једнакост. Институције штите 
мање актере, ограничавају произвољност великих сила и стварају формалну 
једнакост. Либерална теорија види међународни систем као простор сарадње, 
институција и међузависности, а протокол као нормативни механизам који 
стабилизује односе и штити једнакост држава. То је директна супротност реа-
листичкој тези да је протокол само „симболичка хијерархија моћи”. 

Конструктивистички приступ истиче значај идеја, норми и иденти-
тета у међународним односима. „Међународна политика је оно што државе 
од ње направе” (Wendt, 1999). Протокол није само инструмент, већ консти-
тутивна пракса која ствара и репродукује међународни поредак. Протокол и 
церемонијал конструишу националне идентитете кроз симболе (заставе, 
химне), репродукују социјалне норме међународне заједнице, креирају зај-
едничка значења и очекивања, легитимишу политички поредак кроз ритуа-
лизоване праксе. Емпиријска илустрација: Када нова држава буде примљена 
у УН, церемонија подизања заставе не само да „обавештава” о чланству – 
она конституише ту државу као равноправну чланицу међународне зај-
еднице. Без те церемоније, држава би формално-правно постојала, али јој 
не би био признат симболички статус. 

Неки аналитичари тврде да је дошло до кризе традиционалног про-
токола (Manor, 2019). Млађе генерације дипломата не придају протоколу 
исти значај као старије; популистички лидери намерно крше протокол као 
део „антиелитистичког” имиџа, а неформални самити (Г7, Г20) све више за-
мењују свечане церемоније. Ипак, протокол се не укида, већ трансформише. 
Нове праксе (селфији са лидерима, неформалне шетње) постају део новог 
протокола, али основна функција – структурирање интеракција и симболи-
зација односа остаје. 
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ПОСЕТА СТРАНИХ ДЕЛЕГАЦИЈА – ОРГАНИЗАЦИОНА,  
ПРОТОКОЛАРНА И БЕЗБЕДНОСНА КОМПОНЕНТА 

 
Постоји више врста посета у међународној дипломатији: пре свега,  

државна посета – највиши облик међународне посете, резервисан за шефове 
држава (председник, краљ/монарх). Циљ је учвршћивање највишег нивоа би-
латералних односа. Протокол је на најсвечанијем могућем нивоу, а укључује 
највише војне почасти (почасни плотуни, пуна Гарда), смештај у државној 
резиденцији или најлуксузнијем објекту, интонирање химни и формалну 
државну вечеру. Ове посете укључују билатералне састанке на највишем 
нивоу, културне програме и свечане вечере, и представљају прилику за јачање 
политичких и економских веза. Затим, званична посета – шефови влада (пре-
мијери, канцелари), високи званичници међународних организација (нпр. Ге-
нерални секретар УН) или високи званичници који представљају своју 
државу у званичном својству. Фокус је на професионалним и политичким те-
мама, са формалним састанцима и мањим церемонијалним компонентама 
(потписивање значајних билатералних споразума, вођење важних политичких 
преговора). Радна посета концентрисана је на одређене теме сарадње, као 
што су економска, безбедносна или културна питања. Ранг посете укључује 
ресорне министре (спољних послова, одбране, економије), специјалне иза-
сланике, делегације парламента. Циљ је решавање специфичних, техничких 
или хитних питања, као и припрема за посету вишег ранга. Ове посете имају 
прагматичну природу, са мање церемонијалних елемената и више практичних 
договора. Приватна посета је личног карактера, може укључивати чланове 
краљевских породица, бивше државнике, чланове породице, еминентне лич-
ности или експерте. Протокол је овде минималан, али и даље поштује ос-
новне дипломатске норме (Sharp, 2009). Из безбедносних разлога (нарочито 
ако је реч о штићеној личности), држава домаћин је обавезна да пружи одго-
варајућу безбедносну заштиту у складу са проценом ризика и међународним 
обавезама, уз службену најаву посматрану као протоколарну нотификацију, 
а не као церемонијал (Veljić, 2009; Glišić, 2010: 155-159). 

Поред ових главних, постоје и специјализоване категорије, као што 
је транзитна посета (кратак прекид путовања, обично само за допуну горива 
или промену авиона), где се протокол и безбедност активирају само за време 
боравка на аеродрому, или незванична посета, чији је циљ политички осет-
љив и где се жели избећи формални церемонијал, али се свеједно одвија уз 
знање и дискретно присуство безбедносних служби. 
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Организациони аспекти посете страних делегација 

Припрема, организација и реализација посете страних делегација 
представљају веома комплексан процес и обухватају неколико корака: најава 
посете (дипломатски канали, званична потврда); дефинисање циљева (по-
литички, економски, културни, безбедносни); планирање програма (редослед 
догађаја, локације, учесници); координација институција (МСП, Кабинет 
председника, безбедносне службе, локалне власти); логистика (транспорт, 
смештај, техничка опрема); протоколарне активности (свечани дочек, химне, 
поклони, културни програм); медијска стратегија (конференције за штампу, 
медијска покривеност, друштвене мреже); реализација посете (извођење 
програма у складу са протоколом) и евалуација и извештај (анализа успеха, 
препоруке за будуће посете). 

Организација посета страних делегација захтева мултидисципли-
нарни приступ и координацију између различитих државних институција. 
Кључни елементи обухватају планирање, логистику, комуникацију и евалуа-
цију посете. Ефикасна координација свих учесника омогућава беспрекорну 
реализацију посета, повећава дипломатски учинак и минимизира ризик од 
непредвиђених ситуација (Neumann, 2012; Popović, 2018). 

Планирање је први и кључни корак у организацији посете. Оно по-
чиње дефинисањем циљева посете, који могу бити политички, економски, 
културни или безбедносни. На основу ових циљева саставља се прелими-
нарни програм посете, који укључује: идентификацију учесника и њихове 
функције; одређивање локација састанака и церемонија, редослед догађаја 
и протоколарне процедуре, превод и језичку подршку, координацију са ме-
дијима и јавним комуникацијама. 

У Србији се планирање посета реализује у сарадњи Министарства 
спољних послова, Кабинета председника Републике, надлежних министар-
става, безбедносних служби и протоколарних тимова. На пример, приликом 
посете председника Кине 2016. године, планирање је трајало више месеци 
и укључивало је детаљну координацију дневних активности, протоколарних 
и сигурносних процедура (Bajramović, 2019). 

Логистика представља физичку реализацију плана посете и обухвата: 
транспорт – организација возила, пратње полиције и осигурање рута; смештај 
– избор хотела или резиденцијалног смештаја који задовољава безбедносне 
и протоколарне стандарде; техничка опрема – припрема конференцијских 
сала, аудио-визуелних система и преводилачке опреме; пратећи догађаји – 
културни програми, гала вечере, посете институцијама или компанијама. 
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Практичан пример из Србије је посета кинеске делегације 2018. го-
дине, када је Министарство унутрашњих послова координисало кретање 
више од 20 службених возила уз полицијску пратњу и надзор трасе, укључу-
јући планиране и резервне руте у случају непредвиђених околности (Popović, 
2018). Слични логистички изазови јављају се у међународним посетама, где 
се планирање мора прилагодити локалним прописима, безбедносним стан-
дардима и културолошким разликама (Sharp, 2009). 

Комуникациони аспект обухвата информисање јавности и медија о по-
сети, али и интерно обавештавање свих укључених институција. Активности 
укључују: организацију конференција за медије, припрему саопштења, фото-
графија и видео материјала, координацију са амбасадама и партнерима у земљи 
и иностранству, управљање медијским садржајем и кризном комуникацијом. 

Транспарентна и правовремена комуникација доприноси стварању по-
зитивног имиџа државе домаћина и олакшава дипломатске активности. На 
пример, током посета немачке делегације 2019. године, Министарство спољ-
них послова Србије је, у сарадњи са националним медијима, обезбедило де-
таљно извештавање и објављивање фотографија са свих кључних догађаја, 
чиме је посета имала снажан ПР ефекат и подржала билатералне односе 
(Bajramović, 2019). 

Евалуација посете је често занемарен, али значајан део организације. 
Она укључује: преглед постигнутих циљева у односу на планиране активно-
сти, анализу логистичких и протоколарнх изазова, прикупљање повратних 
информација од учесника и медија, идентификацију препорука за будуће по-
сете. Ефикасна евалуација омогућава континуирано унапређење организације 
посета и доприноси професионализацији дипломатских и протоколарних 
служби. 

Протоколарни аспекти посета страних делегација 

Протокол је нека врста дипломатског барометра; он не само да уре-
ђује форму, већ и суштински утиче на садржај односа. Добро спроведен про-
токол повећава углед државе, гради поверење, шаље јасне политичке сигнале 
и обезбеђује да посета буде успешна и без инцидената. Поред тога, он обез-
беђује професионалност и достојанство домаћина, спречава неспоразуме и 
инциденте, јача дипломатски имиџ и међународни углед, омогућава симбо-
личко позиционирање државе. 

Принципи протокола подразумевају реципроцитет – третман у складу 
са претходним посетама и дипломатским нормама; хијерархију – поштовање 
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ранга гостију и домаћина; културну осетљивост – уважавање верских, језич-
ких и националних специфичности; предвидљивост – јасно дефинисан про-
грам, избегавање импровизације; симболичку моћ – сваки гест носи поруку 
(нпр. место фотографисања, избор поклона). Кључни протоколарни еле-
менти који се примењују у Србији приказани су у Табели 1. 

Табела 1. Кључни протоколарни елементи  

Извор: аутори (на основу Popović, 2018) 

У организацији протоколарних активности кључни су реципроцитет и 
хијерархија функција. На пример, током државних посета Републици Србији, 
домаћин најчешће дочекује делегацију на аеродрому; следи свечани дочек ис-
пред Палате Србија, уз постројавање Гарде Војске Србије и интонирање на-
ционалних химни (Popović, 2018). 

Током боравка делегације, организују се билатерални састанци са 
представницима државе, културни програми и посете институцијама, свечане 
вечере и пријеми, који укључују протоколарне говорничке процедуре и сим-
боличке интеракције. Поштовање ових правила обезбеђује да посета тече 
глатко и да се избегну дипломатски инциденти. Домаћин мора имати увид у 
све детаље, укључујући: редослед састанака, време и место фотографисања, 
транспорт и смештај делегације, као и све посебне захтеве гостију. 

Протоколарни гестови, укључујући руковање, редослед говора и избор 
поклона, носе дубоку симболику и шаљу јасне поруке о статусу, поштовању и 
културној сензибилности (Cohen, 2013). Грешке у протоколу могу изазвати дип-
ломатске неспоразуме или краткотрајну медијску пажњу. Пример из праксе је 
посета турске делегације Београду 2017. године, када је неадекватан редослед 
седења изазвао медијски интерес и указао на значај детаљне припреме и по-

Eлемент Опис
Дочек на  
аеродрому

Протоколарни поздрав, присуство званичника, медијска  
покривеност

Свечани пријем Гарда Војске Србије, интонирање химни, постројавање,  
руковање

Заставе и симболи Националне заставе, симболичка локација (Палата Србија, 
храм)

Редослед састанака По хијерархији функција, уважавање дипломатског ранга
Поклони Културно осетљиви, симболични, често локалног карактера

Говори и изјаве Протоколарни говори, конференције за медије, заједничке 
изјаве

Културни програм Посете институцијама, гала вечере, концерти, изложбе
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штовања хијерархије у протоколу (Bajramović, 2018). Ови примери показују да 
су симболички детаљи једнако важни као и формални део посете и да доприносе 
укупном утиску о професионалности домаћина и земљи која прима делегацију. 

Табела 2. Значај протокола кроз позитивне  
и негативне примере из српске праксе 

Тип  
примера Посета Протоколарни и  

организациони аспекти Исход и значај

� 
Позитиван 

пример

Си  
Ђинпинг 

(2016)

Државна посета (највиши 
ранг). Велика делегација, 
свечани пријем у Палати 
Србија, економски форум, 
симболика „Појас и пут” 

иницијативе.

Потписани бројни економски 
споразуми, Србија 

позиционирана као кључни 
партнер Кине у региону.

� 
Позитиван 

пример

Емануел 
Макрон 
(2019)

Свечани дочек уз Гарду, 
интонирање химни, 
културни програм на 

Калемегдану, пажљиво 
одабрани поклони.

Јачање француско-српског 
пријатељства, позитивна 

медијска слика, симболичко 
позиционирање Србије као 

европског партнера.

� 
Позитиван 

пример

Владимир 
Путин  
(2019)

Свечани дочек, посета храму 
Светог Саве, интонирање 
химни, масовна медијска 
покривеност. Интензиван 

церемонијал, висока 
културна димензија 

(православље).

Симболичко јачање 
стратешког партнерства, 

снажан политички сигнал. 
Показана изузетна способност 
ЈЗО за управљање највишим 

ризиком.

� 
Позитиван 

пример

Ангела  
Меркел 
(2021)

Званична посета (шеф 
владе). Додељен протокол 

највишег ранга (изван 
стандарда за шефа владе), 
најстрожи безбедносни 
протоколи, беспрекорна 

логистика. Поједностављен 
церемонијал, средња 
културна димензија.

Потврда стратешког значаја 
Србије за ЕУ/Немачку. 

Показана изузетна 
организациона и безбедносна 

способност Србије.
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Извор: аутори 

Безбедносни аспекти посете страних делегација 

Безбедност представља кључни елемент сваке посете стране деле-
гације и један од најкомплекснијих сегмената у међународној дипломатији. 
Успостављање и одржавање високог нивоа безбедности обухвата превен-
цију потенцијалних претњи, координацију различитих служби и примену 
техничких и физичких мера заштите. Ови аспекти су нераскидиво повезани 
са протоколарним и организационим активностима, јер сваки пропуст, ма 
колико деловао незнатно, може угрозити интегритет делегације, репутацију 
државе домаћина и стабилност дипломатских односа (Sharp, 2009; Popović, 
2018). Главни циљ је апсолутна заштита штићене личности и делегације од 

� 
Позитиван 

пример

Организа-
ција Самита  

Покрета  
несврстаних 

(2021)

Логистичка мајсторија у 
управљању са преко 100 
делегација истовремено. 

Коришћен нестандардни, али 
функционални протокол за 
мултилатералне скупове. 

Мултилатералан 
церемонијал. Екстремно 

висока културна димензија 
(120 култура).

Доказ високе организационе и 
координационе способности 
државних служби за масовне 

међународне скупове.

� 
Негативан 
пример

Посета  
турске  

делегације 
Београду 

(2017)

Проблем у редоследу седења 
током званичног сусрета 

(грешка у позиционирању 
чланова делегације).

Медијски инцидент, критике у 
јавности, указивање на значај 

пажљиве протоколарне 
припреме за сваки детаљ.

� 
Негативан 
пример

Случај  
Драгановић 

(2007)

Протокол: кршење 
протокола о седењу и 

хијерархији (амбасадор 
Србије у САД сео испред 
потпредседника САД).

Драстична последица: 
амбасадор опозван и смењен. 
Класичан пример да Србија 

не толерише кршење 
протокола на највишем нивоу.

� 
Негативан 
пример

Обезбеђење 
и протести 

(више  
случајева)

Организациони аспект: 
Прекомерно затварање 
саобраћаја током посета 

високог ризика и проблеми у 
одвајању протестаната од 

траса.

Негативна реакција јавности 
због колапса саобраћаја. 
Безбедносни изазов у 

балансирању права на протест 
и апсолутне заштите штићене 

личности.
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свих облика претњи: тероризма, атентата, отмице, нереда, као и техничко-
обавештајног угрожавања (Belić & Vasić, 2009). 

Пре сваке посете израђује се детаљна безбедносна процена, чији је 
циљ идентификација и анализа свих могућих извора претњи. Кључне кате-
горије ризика обухватају: терористичке нападе и екстремистичке активности, 
протесте и демонстрације високог ризика, саботаже, диверзије и покушаје 
компромитовања протокола, криминалне активности и покушаје инфилтра-
ције, сајбер-нападе и цурење поверљивих информација, елементарне непо-
годе и логистичке кризе (Belić & Vasić, 2025). 

У Србији, овај процес координисано спроводе Безбедносно-инфор-
мативна агенција (БИА), Министарство унутрашњих послова (МУП) и 
Војно-безбедносна агенција (ВБА), у складу са стандардима и смерницама 
Савета за националну безбедност. Поступак обично обухвата четири фазе: 

1. Прикупљање обавештајних података о актуелним безбедносним 
кретањима и потенцијалним претњама; 
2. Анализу претходних посета и инцидената у региону; 
3. Мапирање ризичних тачака на планираним трасама и локацијама; 
4. Израду сценарија и планова одговора у ванредним ситуацијама. 

Током посете председника Француске Емануела Макрона (Emmanuel 
Macron) 2019. године, спроведена је вишеслојна анализа претњи, у сарадњи 
са француском обавештајном службом ДГСЕ (DGSE – Direction Générale de 
la Sécurité Extérieure). Посебно су анализирани протестни покрети и ризици 
од сајбер-упада у комуникационе системе. У оквиру припрема, реализоване 
су и симулације кризних ситуација (table-top exercises), које су укључивале 
више државних органа, чиме је унапређена спремност и убрзано доношење 
одлука (Bajramović, 2019). 

Још један пример ефикасног планирања била је посета кинеске делега-
ције 2018. године, током које је МУП Србије организовао сложен безбедносни 
коридор са више од 20 службених возила, укључујући контрадиверзионе пре-
гледе свих локација, контролу рута из ваздуха и стално присуство Сектора за 
ванредне ситуације. 

Безбедносне мере обухватају: 
• Физичко обезбеђење подразумева заштиту рута кретања, објеката 
састанака и боравка делегација. Руте се дефинишу у сарадњи са са-
обраћајном полицијом и локалним самоуправама, уз блокаде и по-
стављање контролних пунктова. У најризичнијим зонама ангажују се 
и снајперске осматрачке позиције и К9 јединице. 
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• Техничко обезбеђење обухвата употребу детектора експлозива, си-
стема за електронску контролу приступа, видео-надзора, ометача сиг-
нала (signal jammers), као и анализу електромагнетних емисија ради 
спречавања прислушкивања. 
• Специјализоване јединице МУП-а и Војске Србије (нпр. Јединица за 
обезбеђење одређених личности и објеката, САЈ, КОБРE) задужене су 
за непосредну физичку заштиту делегација, док антитерористичке и 
контрадиверзионе екипе врше прегледе простора пре и током посете. 

На пример, током посете руског министра спољних послова Сергеја 
Лаврова (Сергей Лавров) 2019. године, полицијске снаге су обезбеђивале 
више од 30 тачака кретања делегације, док су техничке јединице контроли-
сале комуникационе канале у реалном времену. Спроведене су мере детек-
ције РФ сигнала и енкрипције података, како би се спречило прислушкивање 
и заштитиле поверљиве информације (Popović, 2018). 

Додатно, у последњих неколико година у Србији се примењује кон-
цепт „безбедносног мехура” (security bubble), који подразумева да се сваки 
члан делегације, простор и превозно средство налазе у зони контролисаног 
ризика – уз јасно дефинисане протоколе евакуације и кризне комуникације. 

У међународним посетама од изузетног је значаја координација са 
безбедносним структурама земље из које долази делегација, чиме се осигу-
рава правовремена размена података и јединствен приступ ризику. Ова са-
радња обично обухвата: прикупљање и размену обавештајних података 
(Lazić, 2016) и безбедносних анализа, заједничку процену ризика и плани-
рање заштите, координацију у реалном времену током кретања делегације, 
стандардизацију протокола према ИЦАО, Интерпол и ЕУ ЦСДП (ICAO, In-
terpol i EU CSDP) смерницама. 

Током посете америчке делегације 2016. године, домаће службе су биле 
у сталном контакту са америчком тајном службом (Secret Service), а безбед-
носни тимови су радили у мешовитим патролама. Примењен је принцип dual 
command, где су одлуке доносили заједнички координатори, што је допринело 
правовременом реаговању на све инциденте и јачању међусобног поверења. 

Сличан модел сарадње примењен је и током посета УН и НАТО деле-
гација, када су коришћене међународне процедуре, тзв. Blue Line Protocol, 
који подразумева обавезну проверу акредитација, униформисано означавање 
рута и зону сигурности за новинарске екипе. 

Ефикасно спровођење безбедносних мера захтева интегрисани при-
ступ, који обухвата прецизно дефинисане надлежности, сталну комуника-
цију и заједничко доношење одлука. Кључ успеха је баланс између високог 



 
236

Бранко Велов и Владимир Чокић                           Посете страних делегација...

нивоа заштите и дипломатске суптилности, јер се безбедност не сме спро-
водити на начин који нарушава гостопримство или углед државе домаћина. 

Безбедносни аспекти посета страних делегација нису само техничко 
питање заштите живота и имовине – они представљају стратешки инстру-
мент очувања међународног поверења, државног угледа и политичке ста-
билности. Искуство показује да се најбољи резултати постижу када су 
протоколарне, организационе и безбедносне службе обједињене у заједнич-
ком оперативном штабу са јасном командном структуром и дефинисаним 
плановима контингенције. 

Табела 3: Безбедносна анализа неких од најзначајних посета Србији 

 
Извор: аутори 

АНАЛИЗА ЗНАЧАЈНИХ ПОСЕТА СРБИЈИ 

Република Србија је била домаћин низу изузетно значајних посета 
страних делегација које су, у својој разноврсности и сложености, представ-
љале прави тест институционалне зрелости, организационе способности и 
дипломатске софистицираности земље. Од посете председника Кине Си 
Ђинпинга (Xi Jinping) 2016. године, преко посете руског председника Вла-
димира Путина (Владимир Владимирович Путин) 2019, до кулминације у 
виду организације Самита покрета несврстаних 2021. године, са преко три 
хиљаде учесника, Србија је демонстрирала капацитет који значајно прева-
зилази очекивања за земљу њене величине и ресурса. 

 

Случај Ризик Персонал Специфични изазови Исход

Си Ђинпинг  
(2016) Висок 500+ Отворен простор, екстремна 

обазривост кинеске стране
Без  

инцидената 

Макрон 
 (2019) Средњи 400+ Гужве, баланс 

сигурност/приступ
Без  

инцидената

Путин  
(2019) Екстреман 1000+

Најчешћа мета покушаја 
атентата на планети,  

геополитички

Без  
инцидената

Меркел  
(2021) Средњи 300+ COVID протоколи  

(нов аспект)
Без  

инцидената

Самит ПН  
(2021)

Висок- 
екстреман 2000+ Преко 100 мета, координа-

циона ноћна мора
Без  

инцидената
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Ове посете нису биле пуки церемонијални догађаји – оне су пред-
стављале стратешке инструменте спољне политике, економске прилике, без-
бедносне изазове и тестове националне координације на највишем нивоу. 
Свака посета је носила своју специфичну динамику: Си Ђинпинг је донео 
инвестиције и симболику „Појаса и пута”; Путин је дошао усред геополи-
тичких тензија, носећи са собом и политички капитал и контроверзе; Ема-
нуел Макрон је представљао европску перспективу и културну дипломатију; 
Ангела Меркел (Angela Merkel) је у својој опроштајној турнеји донела и кри-
тички дијалог и респект; Самит несврстаних је био организациони подухват 
који је Београд позиционирао као глобалног играча. 

Један од најупечатљивијих аспеката анализираних посета је беспре-
корна примена протоколарних стандарда, уз изузетну способност културне 
адаптације. Србија није само механички следила протоколарне приручнике 
– она је демонстрирала дубоко разумевање културних нијанси својих гостију. 

Посете председника Кине Си Ђинпинга 2016. и 2024. године су па-
радигматичан пример. Српски организатори су показали импресивну осет-
љивост на кинеске културне специфичности: од пажљивог позиционирања 
застава и церемонијалних објеката према фенг шуи принципима, преко из-
бора боја у декорацији (црвена као симбол среће), до дубине наклона при-
ликом руковања – детаља који западњаци често занемарују, али који Кинези 
изузетно цене. Посебно је био симболички моћан избор посете споменику 
бомбардованој кинеској амбасади – место где су 1999. године погинула три 
кинеска новинара. Овај гест није био случајан; он је ткао емотивну нит која 
спаја две земље као „жртве западног империјализма” (бар у наративу који је 
Кина промовисала) (CCT, 2016; Global Times, 2016; Xinhua News Agency, 
2016), стварајући дубљу везу од било каквог формалног споразума. 

Слично, посета Владимира Путина јануара 2019. године је искористила 
православну симболику као најмоћнији дипломатски инструмент. Посета 
храму Светог Саве – највећем православном храму на Балкану, делимично фи-
нансираном руским донацијама – креирала је наратив „православног брат-
ства”, који је одјекнуо далеко изван формалних дипломатских кругова. Руски 
државни медији су емитовали вишечасовне емисије о овој посети, наглаша-
вајући духовну повезаност између два народа (Kremlin, 2019; The Moscow 
Times, 2019; RTV BN, 2019). Истовремено, присуство десетина хиљада Срба 
са руским заставама, који су скандирали „Путин, Путин!”, створило је слику 
масовне подршке која је имала снажан ефекат како на домаће, тако и на међу-
народно јавно мњење. 
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Емануел Макрон је третиран кроз призму француске културне диплома-
тије. Његов говор на Калемегдану, посета Споменику захвалности Француској 
и укључивање француске културе у државну вечеру (француски композитори 
у музичкој пратњи, француска вина уз српске специјалитете), показали су да 
Србија разуме значај меке моћи и културног наслеђа у дипломатији. Макрон 
је напустио Београд са утиском да је Србија не само политички релевантан 
партнер, већ и културно софистицирана земља која уме да артикулише свој 
идентитет без провинцијализма (RTS, 2019; Miladinović, 2019). 

Можда најимпресивније достигнуће је апсолутно одсуство безбед-
носних инцидената у свих пет анализираних случајева, укључујући и нај-
ризичније сценарије. Посета Владимира Путина представља benchmark за 
безбедносну операцију највишег ризика. Путин је, према проценама запад-
них обавештајних служби, можда најчешћа мета покушаја атентата на пла-
нети – украјинске групе, чеченски екстремисти, ISIS, као и потенцијалне 
провокације западних служби – чине његову заштиту изузетно сложеном. 

Српски безбедносни апарат, у координацији са руском Федералном 
службом заштите (ФСО), успео је да оствари вишеслојну безбедност, која је 
функционисала без грешке. Ангажовано је преко хиљаду људи из безбед-
носних структура – од БИА оперативаца, који су месецима пре посете при-
купљали обавештајне податке, преко Јединице за обезбеђење одређених 
личности и објеката МУП-а, која је обезбеђивала физичку заштиту, до саоб-
раћајне полиције, која је координисала кретање са милиметарском прециз-
ношћу. Ваздушни простор изнад Београда је био затворен у радијусу од 50 
километара, са МиГ-29 ловцима у ваздуху током целе посете. Специјална 
возила су блокирала све RF сигнале у окружењу председника, спречавајући 
потенцијалне RF-детонаторе или прислушне уређаје. 

Оно што је посебно импресивно: овај ниво безбедности је постигнут 
упркос чињеници да руски тим никоме не верује по дефиницији – ФСО је 
довезао Путинове лимузине сопственим карго авионима, инсталирао соп-
ствене комуникационе системе у хотелу и одржавао паралелну команду. Чи-
њеница да је српско-руска координација функционисала без инцидената 
говори о професионализму српских служби и њиховој способности да раде 
са најопрезнијим партнерима. 

Још комплекснији безбедносни изазов представљао је Самит Покрета 
несврстаних 2021. године. За разлику од Путинове посете, где је фокус био 
на једној мети, овде је требало заштитити стотину шефова држава и влада 
истовремено, сваког са различитим нивоом ризика и сопственим безбеднос-
ним тимовима. Координација 500+ страних безбедносних агената из 120 раз-
личитих земаља, који говоре различите језике, имају различите протоколе и 
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не верују једни другима, јесте логистичка ноћна мора. Српски организатори 
су успоставили заједнички оперативни центар. Центар је функционисао 24/7, 
са официрима за везу за сваку већу делегацију. Координација је вршена у 
реалном времену. Чињеница да није било ниједног безбедносног инцидента 
током три дана – ниједног покушаја упада, инцидента између делегација, 
или техничког квара који би угрозио програм – представља изузетан успех 
(Anđelković, 2021; Vlada Republike Srbije, 2021; Tanjug, 2021). 

Из реалистичке перспективе, протокол према Путину (максимални 
церемонијал, храм Светог Саве, масовна мобилизација) одражава геополи-
тичку важност руско-српског партнерства у условима европских притисака. 
Величина безбедносног апарата (1000+ људи) симболизује признање Путина 
као моћног актера. Конструктивистички гледано, православна симболика не 
само да одражава постојећи идентитет, већ га активно конструише – цере-
монија у храму Светог Саве креира наратив „православног братства”, који 
постаје део националног самосхватања. 

Самит покрета несврстаних представља кулминацију организационе 
способности. Ово није била само „велика посета” – то је био мега-догађај који 
је захтевао координацију на нивоу који мало земаља у региону може постићи. 
Три хиљаде учесника су морали бити смештени у 10+ хотела, транспортовани 
коришћењем 200+ возила, храњени са 15,000+ оброка, који су морали задово-
љити различите дијететске захтеве (халал, кошер, веган, алергије), и безбед-
носно заштићени 24/7 (Al Jazeera Balkans, 2021; Slobodna Evropa, 2021). 

Пленарне сесије у Штарк арени су захтевале трансформацију спорт-
ског у high-tech конференцијски простор, са симултаним преводом на 10 је-
зика, гигантским екранима, перфектном акустиком и седиштима за преко 5.000 
људи. Постављање 120 националних застава у алфабетском редоследу без 
иједне грешке, организација редоследа говора без протоколарних инцидената, 
и координација 50+ долазака и одлазака авиона у распону од три дана – све 
ово је захтевало ниво планирања и извршења који се може назвати виртуозним. 

Посебно је импресивна чињеница да је овај подвиг остварен у септем-
бру 2021. године, дакле у COVID-19 ери, што је додало потпуно нову димен-
зију сложености. Сваки учесник је морао да буде PCR тестиран, проверени 
сертификати о вакцинацији, социјално дистанцирање примењено, маске у 
унутрашњим просторима обавезне, и медицинске изолационе собе припрем-
љене за потенцијалне позитивне случајеве. Медицински тимови са COVID 
експертима су били на чекању, а протоколи за брзу изолацију и праћење кон-
таката су били разрађени до најситнијих детаља. Резултат: нула COVID зараза. 
Ниједан учесник није заражен током самита, што је у време Delta варијанте 
био значајан успех. 
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Међутим, упркос очигледним успесима, анализа открива и низ стал-
них проблема, структурне слабости и контроверзне изборе који заслужују 
критички осврт. 

Најконзистентнија жалба грађана у свим анализираним случајевима 
је масиван поремећај нормалног живота током посета. Путинова посета је 
створила огроман хаос – центар Београда је био практично затворен шест 
сати, аутопут према аеродрому комплетно блокиран, а хиљаде људи застали 
су у саобраћају. Социјалне мреже су експлодирале негативним коментарима, 
са грађанима који су делили слике застоја, пропуштених лекарских прегледа, 
и фрустрације због немогућности да стигну на посао. 

Сличне жалбе су биле присутне током Си Ђинпингове посете (мањег 
интензитета али значајне), а Самит несврстаних је створио током три дана 
повремен хаос са непредвидивим затварањима улица. 

Проблем је у томе што приступ безбедност на првом месту неизо-
ставно води поремећају – ризик од покушаја атентата на Путина је толико 
висок да се не може дозволити предвидљивост рута или брзо кретање кроз 
отворене улице. Међутим, балансирање између апсолутне безбедности и ми-
нималног ометања јавног живота остаје нерешено питање. 

Компаративно, посета Меркелове је демонстрирала да је могуће ми-
нимизирати поремећај стања: њена једнодневна посета је створила мини-
малне саобраћајне проблеме, јер је немачки тим инсистирао на ефикасном 
кретању. Ово показује да је проблем делом у безбедносним захтевима стра-
них делегација, али делом и у приступу домаћем планирању. 

Једна од најдубљих структуралних слабости јесте недостатак систе-
матске, формализоване обуке протоколарног особља. Ово значи да је квали-
тет припреме зависан од искуства појединаца, а не од стандардизованог 
тренинг програма. Када искусни протоколарни службеници напусте службу 
(пензија, промена посла), њихово знање одлази са њима. Ово води већим 
трошковима и већим ризицима од грешака. 

Можда најзабрињавајући недостатак јесте одсуство систематске ева-
луације након посете. У пракси организације посета у Србији, такве евалуа-
ције или не постоје, или су ad hoc, или нису систематизоване и архивиране. 
Ово значи да се исте грешке понављају, успешне иновације се не кодификују 
као најбоља пракса, а дисконтинуитет настаје када људи мењају позиције. 

На пример, бриљантан избор да се Си Ђинпинг одведе на споменик 
бомбардоване амбасаде је демонстрирао моћ емоционалне симболике. Али има 
ли документованог процеса доношења одлука, који објашњава како је та одлука 
донета, наводи критеријуме избора и лекције за будуће посете? Такав документ 
би био непроцењив материјал за обуку за будуће протоколарне службенике. 
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Анализа ових посета указује на једну кључну чињеницу: земља са 
популацијом испод седам милиона, успешно дочекује делегације највишег 
нивоа и организује мега-догађаје на начин коме би многе веће и богатије 
земље позавиделе. Ово позиционирање у улогу „компетентног, поузданог 
домаћина” је стратешко средство које има дугорочну вредност. У свету где 
се дипломатија све више одвија кроз самите, конференције и мултилатералне 
скупове, способност да се организују такви догађаји чини земљу атрактив-
ном неутралном земљом за осетљиве преговоре. 

Успех ових посета позиционира Србију као регионални центар за ор-
ганизацију дипломатских догађаја и поузданог партнера. Дугорочно, Србија 
може монетизовати ову репутацију. Република Србија поседује институцио-
налне, организационе и безбедносне капацитете да организује дипломатске 
догађаје на било ком нивоу – од високо ризичних билатералних, до мулти-
латералних међународних скупова.  

 
 

ЗАКЉУЧНА РАЗМАТРАЊА 
 

Квалитетна припрема и реализација посета страних делегација захте-
вају прецизно планирање, сталну координацију свих надлежних институција 
и систематску обуку особља које учествује у протоколарним и безбедносним 
активностима. Посебно је важно развијати компетенције из области међу-
народног протокола, културне интелигенције и кризне комуникације, јер 
управо те вештине омогућавају да се у свакој ситуацији очува достојанство 
државе и безбедност учесника. 

Анализа посета страних делегација показује да Србија поседује изу-
зетне капацитете које је демонстрирала у пракси. Међутим, ови капацитети 
почивају претежно на искуству појединаца и ad hoc координацији, што их 
чини рањивим на промене у кадровском саставу и неодрживим у дугом року. 
Институционализација најбољих пракси кроз формалне механизме обуке, 
евалуација и координација су императив за очување и унапређење постиг-
нутог нивоа. 

Транспарентна комуникација са јавношћу и медијима доприноси 
стварању поверења и позитивне слике о држави домаћину, док интеграција 
културних садржаја – попут посета културним институцијама, уметничких 
поклона и симболичних гестова – обогаћује сваку посету и јача емоционалну 
повезаност између народа. 

Балансирање између безбедносних императива и минималног оме-
тања јавног живота остаје кључни изазов. Решење није у смањењу безбед-
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ности, већ у паметнијем планирању, бољој технологији и транспарентнијој 
комуникацији. Грађани морају разумети зашто су блокаде неопходне, а вла-
сти морају континуирано радити на њиховој минимизацији. 

Све ове димензије – протоколарна, организациона, безбедносна, ме-
ђународна и културна – чине нераскидиву целину. Њихова повезаност по-
тврђује да успешна посета стране делегације не зависи од појединачног 
елемента, већ од целовитог приступа који уједињује прецизност, предвиђање, 
професионалност и културну осетљивост. Када се тај приступ доследно при-
мени и институционално учврсти, посете постају стратешки инструмент за 
јачање политичких, економских и културних мостова између држава. 

Република Србија је доказала да мала земља може играти значајну 
улогу на међународној сцени кроз изузетну организацију дипломатских до-
гађаја. Системским реформама предложеним у овом раду, тај потенцијал 
може бити трансформисан у дугорочну компаративну предност и извор стра-
тешког позиционирања у савременим међународним односима. 
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INTRODUCTION 
 
Diplomacy is one of the oldest instruments of foreign policy, employed by states 

to foster cooperation, enable national prosperity, and maintain peace (Goldsmith & Ho-
riuchi, 2009). Most theorists in the field of diplomacy consider it to be as old as human 
society itself. Its emergence in its present form is associated with the formation of states 
(Stajić & Lazić, 2015: 352; Dašić, 2013; Krizman, 2006). States behave rationally and, 
in accordance with their interests and capabilities, seek to increase their power in order 
to ensure their survival, which represents the primary interest of every state (Morgenthau, 
1985). In this endeavor, various challenges arise. As Tanasković notes, “from one subject 
of international law to another, the nature of challenges understandably differs depending 
on its specific characteristics and international position, as well as its role within the 
emerging system; nevertheless, certain typological similarities in diplomatic reactions 
and behavior can be identified and become established” (Tanasković, 2019). Diplomatic 
protocol, as an instrument of international relations, transforms the potentially chaotic 
interaction of sovereign and diverse states into an orderly, predictable, and mutually re-
spected system, thereby directly supporting the peaceful resolution of disputes and co-
operation in international relations. 

Visits by foreign delegations constitute a key element in the practice of inter-
national relations and diplomacy, as they enable the establishment and strengthening of 
political, economic, cultural, and security ties between states, as well as relations with 
international organizations (Berridge, 2010; Neumann, 2012). They serve not only as a 
channel for formal communication, but also as a means of building mutual trust, exchang-
ing experiences, and creating platforms for bilateral or multilateral cooperation (Mitić, 
2003; Sharp, 2009). 

In the context of the Republic of Serbia, visits by foreign delegations are of par-
ticular importance due to the country’s geopolitical position, regional role, and aspirations 
toward integration into international institutions (Popović, 2018). Serbia is situated at the 
crossroads of European, Asian, and Middle Eastern diplomatic routes, which makes it an 
important hub for international cooperation. Visits by high-ranking officials, including 
heads of states, prime ministers, and ministers, provide an opportunity to promote national 
interests, strengthen economic ties, and enhance the country’s international reputation. 

Even as states have expanded their range of options for communication and ne-
gotiation, they have continued to invest diplomatic resources in high-level visits, priori-
tizing certain destinations or diplomatic opportunities over others. Through these 
face-to-face encounters, leaders are able to send signals, exchange information, and co-
ordinate positions and policies. A high-level bilateral visit essentially constitutes a mes-
sage (Lebovic & Saunders, 2016). 

The objective of this paper is to highlight the protocol-related, organizational, and 
security aspects of visits by foreign delegations to the Republic of Serbia, with a particular 
focus on the key factors that contribute to the successful implementation of such visits 
and to the strengthening of the state’s international reputation. The topic is inherently com-
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plex, as it requires a multidisciplinary approach encompassing respect for rank and prece-
dence (protocol), flawless logistics (organization), and the assurance of safety and security 
(security). 

Given its professional and practice-oriented character, the paper focuses on the 
elements that constitute the organization of visits by foreign delegations and on the chal-
lenges faced by the Republic of Serbia in this domain, addressing the following aspects: 

1. Theoretical: presenting the theoretical foundations of protocol and diplomacy 
in the organization of delegation visits. 
2. Protocol-related: analyzing types of visits, ceremonial procedures, and the im-
portance of adherence to diplomatic norms. 
3. Organizational: describing the planning process, logistical requirements, inter-
institutional coordination, and resource management. 
4. Security-related: examining risk assessment, security measures, inter-agency 
coordination, and international cooperation in the field of security. 
5. Practical: identifying the strengths and weaknesses of the organization of visits 
by foreign delegations and international events on the basis of existing practice, 
and offering concrete recommendations for improving the system for organizing 
such visits in Serbia. 

The paper employs a descriptive–analytical approach, with elements of compar-
ative analysis. The focus is on understanding the process of organizing visits as a complex, 
multidimensional phenomenon that requires contextual interpretation. The analysis is 
based on primary sources [(Protocol manuals (MSP Srbije, 2015); official statements and 
visit programs (from the websites of the Ministry of Foreign Affairs, the Office of the 
President, and the Government); security guidelines (ICAO, Interpol, EU CSDP); inter-
national conventions (Bečka konvencija 1961, 1963); national regulations (Law on Foreign 
Affairs, Law on Security)] and secondary sources [(media reports on visits (daily news-
papers, television reports); professional articles and analyses; reports by independent or-
ganizations)], as well as on the author’s professional experience in organizing such events. 

Many documents related to security procedures, internal protocols, and visit eval-
uations are classified or not publicly available. These limitations affect the depth of the 
security analysis, which is therefore primarily based on publicly available information, 
media reports, and the author’s experience. Consequently, conclusions regarding security 
capacities should be treated as inferential, relying on indirect indicators (absence of in-
cidents, media reporting, official statements) rather than on direct access to classified 
procedures. Future research with access to classified materials could provide a more in-
depth analysis. The paper primarily focuses on the practice of the Republic of Serbia, 
while striving to maintain a balanced analytical perspective by identifying both strengths 
and weaknesses, avoiding bias and uncritical endorsement of domestic practice. 
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THEORETICAL FRAMEWORK AND CONCEPTUAL DEFINITIONS 

The concept of diplomacy is notoriously difficult to define with precision due to 
its polysemous and evolutionary nature. In political and legal theory, “there is no universal, 
generally accepted definition capable of expressing the essence and complexity of diplo-
macy” (Stajić & Lazić, 2015: 353–354). This terminological ambiguity is not accidental; 
rather, it reflects the inherent complexity of diplomacy as a social phenomenon that evolves 
over time and adapts to changing geopolitical realities. Classical approaches define diplo-
macy as the art of conducting international relations through negotiation, communication, 
and representation (Berridge, 2010: 1). Such an understanding emphasizes process and 
skills in diplomacy – it is not merely a set of rules, but requires the ability to interpret 
context, demonstrate adaptability, and engage in strategic action. Alternative approaches 
conceptualize diplomacy instrumentally, as “a means of a state’s foreign policy” (Mitić, 
2003: 3), or as “an activity aimed at achieving the objectives of foreign policy” (Krulj, 
1951: 7). This instrumentalist perspective highlights the functional character of diplomacy, 
emphasizing that it serves broader goals of national strategy rather than constituting an 
end in itself. 

Historically, diplomacy has evolved from ad hoc missions in the ancient world, 
through the establishment of permanent embassies during the Renaissance, to the complex 
system of multilateral diplomacy characteristic of the contemporary era (Kisindžer, 1999; 
Hamilton & Langhorne, 2011; Jevtović, Marić & Milašinović, 2025). Systematized dip-
lomatic practice has passed through several key phases. First, ancient diplomacy (ad hoc 
missions): in ancient Greece and Rome, diplomacy was conducted through occasional 
missions of envoys (legati, proxenoi) who conveyed messages between city-states or em-
pires. These missions were temporary and did not involve permanent representation in 
foreign capitals. Second, the Renaissance revolution (15th-16th centuries): Italian repub-
lics such as Venice and Florence introduced the concept of permanent embassies – for 
the first time in history, diplomats resided continuously in foreign capitals. This system 
enabled ongoing reporting, deeper knowledge of local conditions, and more rapid re-
sponses to change (Hamilton & Langhorne, 2011). Third, the Westphalian system (from 
1648): the Peace of Westphalia established the principle of state sovereignty and formal-
ized a system of bilateral diplomacy among sovereign states. Diplomacy became a pro-
fession, with the introduction of rank systems and the first protocol rules. Fourth, the 
Congress of Vienna (1815): formal rules concerning diplomatic rank, precedence, and 
immunities were established, transforming diplomacy into a codified practice with clearly 
defined rules. Fifth, contemporary multilateral diplomacy (20th-21st centuries): the cre-
ation of the League of Nations, the United Nations, and numerous international organi-
zations introduced multilateralism, whereby states negotiate not only bilaterally but also 
within forums involving dozens of participants. At the same time, new actors emerged, 
including non-governmental organizations, multinational corporations, and subnational 
entities (Keohane & Nye, 1977; Kisindžer, 1999). 
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Diplomatic protocol represents a set of rules, customs, and norms that regulate 
the manner in which international contacts and interactions among states are conducted 
(Berridge, 2010). However, protocol is not merely formalism or an outdated relic of ar-
istocratic diplomacy; rather, it is a functional instrument that performs several key roles 
in international relations:  

First, it ensures order and predictability: in an anarchic international system lack-
ing a central authority, protocol creates predictable patterns of behavior that re-
duce uncertainty and facilitate coordination (Bull, 2002). Each state knows what 
to expect and how to behave.  
Second, it expresses mutual respect and equality: ceremonial forms symbolize 
the sovereign equality of states; regardless of size or power, all states are entitled 
to equal treatment in formal procedures, in line with the principle of sovereign 
equality enshrined in the United Nations Charter.  
Third, it prevents misunderstandings and diplomatic incidents: clear rules regard-
ing precedence, titles, and protocol gestures minimize the risk of unintentional 
offenses that could escalate into serious diplomatic crises.  
Fourth, it symbolizes the status and dignity of the participants: protocol is not 
neutral: it both reflects and constructs hierarchies of power, prestige, and inter-
national status (Neumann, 2012: 78–82). 

In brief, protocol transforms the potentially chaotic interaction of sovereign and 
diverse states into an orderly, predictable, and mutually respected system, thereby directly 
supporting the peaceful resolution of disputes and cooperation in international relations. 
It is based on two sources of norms: legal norms, codified in international conventions – 
the Vienna Convention on Diplomatic Relations (1961), the Vienna Convention on Con-
sular Relations (1963), and the Convention on Special Missions (1969); and customary 
norms, which have emerged through long-standing practice and their general acceptance 
as binding (for example, the precedence accorded to the host state in official meetings). 

The fundamental principles underlying contemporary diplomatic protocol in-
clude: the sovereign equality of states; reciprocity (the treatment a state expects must be 
mutual); diplomatic immunity and inviolability; respect for the hierarchy of functions 
(Bečka konvencija o diplomatskim odnosima, 1961). It may therefore be argued that 
binding legal principles are grounded in the Vienna Convention framework, whereas for-
mal and ethical principles are rooted in custom, tradition, and the principle of courtesy 
among sovereign states. 

In the context of visits by foreign delegations, protocol defines: 
1. The level of the visit: state, official, working, or private; 
2. The sequence of meetings and ceremonies – who receives whom, when, and where; 
3. Ceremonial procedures – national anthems, flags, honor guards, and greetings; 
4. Symbolic elements – gifts, photo locations, and seating arrangements; 
5. Protocol statements – who speaks, for how long, and in what tone (Neumann, 2012). 



 
248

Branko Velov & Vladimir Čokić                         Visits by Foreign Delegations ...

Properly implemented protocol contributes to the strengthening of diplomatic re-
lations, whereas its violation may lead to misunderstandings, negative publicity, and long-
term damage to bilateral ties. 

There are various theoretical interpretations of the role of protocol and ceremonial 
practices in international politics. Three dominant perspectives offer different yet com-
plementary insights. 

From a realist perspective, protocol and ceremonial practices are not neutral; rather, 
they reflect the hierarchy of power within the international system (Morgenthau, 1985). 
Ceremonial forms express the relative status of states and serve as instruments for demon-
strating prestige and influence. For example, the size of a delegation signals the importance 
of bilateral relations; the level of reception (head of state, prime minister, minister) reflects 
a political assessment of the relationship; and media coverage of a visit amplifies symbolic 
power. However, realism tends to overlook the normative dimension – protocol creates ob-
ligations that cannot easily be ignored, even when they conflict with power-based interests. 
Smaller states often succeed in securing appropriate treatment precisely through protocol 
norms (Morgenthau, 1985; Bull, 2002; Watson, 1982; Reus-Smit, 1999). 

Liberal theory emphasizes the positive role of international institutions, norms, 
and procedures in facilitating cooperation among states (Keohane & Nye, 1977). Protocol 
is viewed as a mechanism that reduces the transaction costs of international cooperation, 
builds mutual trust through predictable procedures, enables the peaceful resolution of 
disputes, and provides a foundation for long-term relations. It forms part of a broader 
system of international institutions (e.g., the United Nations, the Vienna Convention 
framework), contributing to stability and equality. Institutions protect smaller actors, con-
strain the arbitrariness of great powers, and create formal equality among states. Liberal 
theory thus conceptualizes the international system as a space of cooperation, institutions, 
and interdependence, with protocol functioning as a normative mechanism that stabilizes 
relations and safeguards state equality – directly contradicting the realist claim that pro-
tocol is merely a “symbolic hierarchy of power.” 

The constructivist approach emphasizes the importance of ideas, norms, and iden-
tity in international relations. As Wendt famously argues, “international politics is what 
states make of it” (Wendt, 1999). From this perspective, protocol is not merely an instrument 
but a constitutive practice that creates and reproduces international order. Protocol and cer-
emonial practices construct national identities through symbols (flags, anthems), reproduce 
the social norms of the international community, generate shared meanings and expecta-
tions, and legitimize political order through ritualized practices. An illustrative empirical 
example can be found in the admission of a new state to the United Nations: the flag-raising 
ceremony does not merely “inform” observers of membership; rather, it constitutes the state 
as an equal member of the international community. Without such a ceremony, the state 
would exist in a formal–legal sense, but its symbolic status would not be fully recognized. 

Some analysts argue that traditional diplomatic protocol is experiencing a crisis 
(Manor, 2019). Younger generations of diplomats tend to attach less importance to pro-
tocol than their predecessors; populist leaders deliberately violate protocol as part of an 
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“anti-elitist” image; and informal summits (such as the G7 and G20) increasingly replace 
elaborate ceremonial practices. Nevertheless, protocol is not being abolished but trans-
formed. New practices – such as informal walks or leaders’ selfies – are becoming part 
of a new protocol, while the core function of structuring interactions and symbolizing 
relationships remains intact. 

VISITS BY FOREIGN DELEGATIONS:  
ORGANIZATIONAL, PROTOCOL, AND SECURITY COMPONENTS 

Several types of visits exist within international diplomacy. State visits represent 
the highest form of international visit and are reserved for heads of state (presidents, 
kings/monarchs). Their primary purpose is to consolidate bilateral relations at the highest 
level. Protocol is applied in its most ceremonial form and includes the highest military 
honors (salute volleys, full honor guard), accommodation in a state residence or the most 
prestigious facility, the playing of national anthems, and a formal state banquet. Such 
visits typically involve high-level bilateral meetings, cultural programs, and ceremonial 
dinners, and they provide an opportunity to strengthen political and economic ties. An 
official visit is usually undertaken by heads of government (prime ministers, chancellors), 
senior officials of international organizations (e.g., the United Nations Secretary-General), 
or other high-ranking officials acting in an official capacity on behalf of their state. The 
focus is on professional and political issues, with formal meetings and a more limited 
ceremonial component, such as the signing of significant bilateral agreements or the con-
duct of important political negotiations. A working visit is concentrated on specific areas 
of cooperation, such as economic, security, or cultural matters. The level of the visit typi-
cally includes line ministers (foreign affairs, defense, economy), special envoys, or par-
liamentary delegations. The objective is to resolve specific, technical, or urgent issues, 
as well as to prepare the ground for higher-level visits. These visits are pragmatic in na-
ture, involving fewer ceremonial elements and a greater emphasis on practical arrange-
ments and agreements. A private visit is of a personal nature and may involve members 
of royal families, former statespersons, family members, eminent individuals, or experts. 
Protocol in such cases is minimal, yet basic diplomatic norms are still observed (Sharp, 
2009). For security reasons – particularly when protected persons are involved – the host 
state is obliged to provide appropriate security in accordance with risk assessments and 
international obligations. In such cases, official notification is treated as a protocol re-
quirement rather than a ceremonial act (Veljić, 2009; Glišić, 2010: 155–159). 

In addition to the main categories, there are specialized types of visits, such as 
transit visits – brief stops usually for refueling or aircraft changes – where protocol and 
security measures are activated only for the duration of the airport stay. Another type is 
the informal visit, which involves politically sensitive objectives and seeks to avoid for-
mal ceremonial procedures, yet still occurs with the knowledge of, and discreet presence 
by, security services. 
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Organizational Aspects of Visits by Foreign Delegations 

The preparation, organization, and execution of visits by foreign delegations con-
stitute a highly complex process, encompassing several stages: announcement of the visit 
(through diplomatic channels, official confirmation); definition of objectives (political, 
economic, cultural, security-related); program planning (sequence of events, locations, 
participants); coordination among institutions (Ministry of Foreign Affairs, Office of the 
President, security services, local authorities); logistics (transport, accommodation, tech-
nical equipment); protocol activities (ceremonial reception, anthems, gifts, cultural pro-
gram); media strategy (press conferences, media coverage, social media); implementation 
of the visit (execution of the program in accordance with protocol); and evaluation and 
reporting (analysis of success, recommendations for future visits). 

The organization of foreign delegation visits requires a multidisciplinary ap-
proach and close coordination among various state institutions. Key elements include 
planning, logistics, communication, and evaluation. Effective coordination among all 
participants ensures flawless execution, enhances diplomatic impact, and minimizes the 
risk of unforeseen incidents (Neumann, 2012; Popović, 2018). 

Planning constitutes the first and most critical stage in visit organization. It begins 
with defining the objectives of the visit, which may be political, economic, cultural, or 
security-related. Based on these objectives, a preliminary program is developed, which 
includes: identifying participants and their roles; determining the locations of meetings 
and ceremonies; sequencing events and protocol procedures; arranging translation and 
linguistic support; and coordinating with media and public communications. 

In Serbia, planning is conducted in cooperation with the Ministry of Foreign Af-
fairs, the Office of the President of the Republic, relevant ministries, security services, 
and protocol teams. For example, during the visit of the President of China in 2016, plan-
ning took several months and involved detailed coordination of daily activities, protocol 
procedures, and security measures (Bajramović, 2019). 

Logistics represents the practical implementation of a visit plan and encompasses 
several key components: transportation – organization of vehicles, police escort, and route 
security; accommodation – selection of hotels or official residences that meet security 
and protocol standards; technical equipment – preparation of conference rooms, audio-
visual systems, and interpretation equipment; and ancillary events – cultural programs, 
gala dinners, and visits to institutions or companies. 

A practical example from Serbia is the 2018 visit of the Chinese delegation, dur-
ing which the Ministry of Internal Affairs coordinated the movement of over 20 official 
vehicles with police escorts and route supervision, including planned and alternative 
routes in case of unforeseen circumstances (Popović, 2018). Similar logistical challenges 
arise in international visits, where planning must be adapted to local regulations, security 
standards, and cultural differences (Sharp, 2009). 

The communication aspect involves informing the public and media about the 
visit, as well as internally notifying all participating institutions. Activities include or-
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ganizing press conferences, preparing statements, photos, and video materials, coordi-
nating with embassies and partners domestically and internationally, and managing media 
content and crisis communications. 

Transparent and timely communication contributes to creating a positive image of 
the host state and facilitates diplomatic activity. For example, during the 2019 visit of the 
German delegation, the Serbian Ministry of Foreign Affairs, in cooperation with national 
media, provided detailed reporting and published photographs of all key events, generating 
significant public relations impact and supporting bilateral relations (Bajramović, 2019). 

Visit evaluation is often overlooked but constitutes a critical component of the 
organizational process. It includes reviewing achieved objectives relative to planned ac-
tivities, analyzing logistical and protocol challenges, collecting feedback from participants 
and the media, and identifying recommendations for future visits. Effective evaluation 
enables continuous improvement in visit organization and contributes to the profession-
alization of diplomatic and protocol services. 

Protocol Aspects of Visits by Foreign Delegations 

Protocol functions as a type of diplomatic barometer: it not only structures form 
but also substantively influences the content of relations. Properly executed protocol en-
hances state prestige, builds trust, sends clear political signals, and ensures that visits pro-
ceed successfully and without incidents. Moreover, it guarantees professionalism and 
dignity on the part of the host, prevents misunderstandings and incidents, strengthens dip-
lomatic image and international reputation, and allows for symbolic positioning of the state. 

Key protocol principles include reciprocity – treatment consistent with prior visits 
and diplomatic norms; hierarchy – respect for the rank of both guests and hosts; cultural 
sensitivity –recognition of religious, linguistic, and national particularities; predictability 
– clearly defined programs and avoidance of improvisation; and symbolic power – each 
gesture conveys a message (e.g., photo positioning, selection of gifts). The main protocol 
elements applied in Serbia are summarized in Table 1. 

Table 1. Key Protocol Elements 

 
Source: Authors, based on Popović, 2018 

Element Description
Arrival at the airport Protocol welcome, presence of officials, media coverage

Formal reception Serbian Armed Forces Guard of Honor, playing of anthems, in-
spection, handshakes

Flags and symbols National flags, symbolic location (Palace of Serbia, church)
Meeting sequence According to hierarchical function, observance of diplomatic rank

Gifts Culturally sensitive, symbolic, often of local character
Speeches and statements Protocol speeches, press conferences, joint statements

Cultural program Visits to institutions, gala dinners, concerts, exhibitions
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In the organization of protocol activities, reciprocity and the hierarchy of func-
tions are key. For example, during state visits to the Republic of Serbia, the host most 
often welcomes the delegation at the airport; this is followed by a formal reception in 
front of the Palace of Serbia, including the inspection of the Serbian Armed Forces Guard 
of Honor and the playing of national anthems (Popović, 2018). 

During the delegation’s stay, bilateral meetings with state representatives, cultural 
programs, and visits to institutions are organized, along with formal dinners and recep-
tions, which involve protocol speaking procedures and symbolic interactions. Observance 
of these rules ensures the visit proceeds smoothly and prevents diplomatic incidents. The 
host must have oversight of all details, including the sequence of meetings, timing and 
location for photographs, transportation and accommodation of the delegation, as well 
as any special requests of the guests. 

Protocol gestures, including handshakes, the order of speeches, and the selection 
of gifts, carry deep symbolism and convey clear messages regarding status, respect, and 
cultural sensitivity (Cohen, 2013). Errors in protocol may result in diplomatic misunder-
standings or short-term media attention. A practical example is the visit of the Turkish 
delegation to Belgrade in 2017, when an inappropriate seating order attracted media at-
tention and highlighted the importance of detailed preparation and respect for hierarchy 
in protocol (Bajramović, 2018). These examples demonstrate that symbolic details are 
as important as the formal aspects of the visit and contribute to the overall impression of 
the host’s professionalism and that of the country receiving the delegation. 

Table 2. The Significance of Protocol through  
Positive and Negative Examples from Serbian Practice 

Type of 
Example Visit Protocol and  

Organizational Aspects
Outcome and  
Significance

� 
Positive 
Example

Xi Jinping 
(2016)

State visit (highest rank). 
Large delegation, formal re-

ception at the Palace of Serbia, 
economic forum, symbolism 
of the “Belt and Road” initia-

tive. Most complex cere-
monial, high cultural 

dimension (feng shui, tea).

Numerous economic 
agreements signed; Serbia 
positioned as a key part-

ner of China in the region.

� 
Positive 
Example

Emmanuel  
Macron (2019)

Formal reception with Guard 
of Honor, playing of anthems, 
cultural program at Kalemeg-
dan, carefully selected gifts. 

Classic state ceremonial, high 
cultural dimension (culture, 

museums).

Strengthening of Franco-
Serbian friendship, posi-

tive media image, 
symbolic positioning of 

Serbia as a European 
partner.
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Source: Authors 

�  
Positive 
Example

Vladimir  
Putin (2019)

Formal reception, visit to the 
Church of Saint Sava, playing 
of anthems, extensive media 

coverage. Intensive cere-
monial, high cultural dimen-

sion (Orthodoxy).

Symbolic reinforcement 
of strategic partnership, 
strong political signal. 

Demonstrated exceptional 
capacity of protocol serv-
ices in managing highest-

risk visits.

�  
Positive 
Example

Organization  
of the Non-

Aligned  
Movement  

Summit (2021)

Logistical mastery in managing 
over 100 delegations simulta-
neously. Use of non-standard 

but functional protocol for mul-
tilateral gatherings. Multilateral 
ceremonial. Extremely high cul-
tural dimension (120 cultures).

Evidence of high organ-
izational and coordination 
capacity of state services 

for large international 
gatherings.

� 
Negative 
Example

Visit of the 
Turkish  

delegation to 
Belgrade (2017)

Problem in the seating order 
during the official meeting 

(misplacement of delegation 
members).

Media incident, public 
criticism, highlighting the 
importance of careful pro-

tocol preparation for 
every detail.

� 
Negative 
Example

The Draganović 
Case (2007)

Protocol: violation of seating 
and hierarchy protocol (Ser-

bian ambassador to the US sat 
ahead of the US Vice Pres-

ident).

Drastic consequence: am-
bassador recalled and dis-
missed. Classic example 
that Serbia does not tol-

erate protocol breaches at 
the highest level.

� 
Negative 
Example

Security and  
protests (Multi-

ple cases)

Organizational aspect: exces-
sive traffic closures during 

high-risk visits and difficulties 
separating protesters from of-

ficial routes.

Negative public reaction 
due to traffic disruption. 

Security challenge in bal-
ancing the right to protest 
and absolute protection of 

the protected person.
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Security Aspects of Visits by Foreign Delegations 

Security represents a key element of every foreign delegation visit and is one of 
the most complex segments in international diplomacy. Establishing and maintaining a 
high level of security encompasses the prevention of potential threats, coordination of 
various agencies, and implementation of technical and physical protective measures. 
These aspects are inseparably linked with protocol and organizational activities, as any 
oversight, however minor it may appear, can compromise the integrity of the delegation, 
the reputation of the host state, and the stability of diplomatic relations (Sharp, 2009; 
Popović, 2018). The primary objective is the absolute protection of the protected person 
and the delegation from all forms of threats: terrorism, assassination, kidnapping, riots, 
as well as technical-intelligence endangerments (Belić & Vasić, 2009). 

Before each visit, a detailed security assessment is conducted, aiming to identify 
and analyze all possible sources of threats. Key risk categories include: terrorist attacks and 
extremist activities, high-risk protests and demonstrations, sabotage, diversion and attempts 
to compromise protocol, criminal activities and infiltration attempts, cyber-attacks and leaks 
of confidential information, natural disasters, and logistical crises (Belić & Vasić, 2025). 

In Serbia, this process is coordinated by the Security-Information Agency (BIA), 
the Ministry of Internal Affairs (MUP), and the Military Security Agency (VBA), in ac-
cordance with the standards and guidelines of the National Security Council. The proce-
dure typically involves four phases: 

1. Collection of intelligence on current security developments and potential threats; 
2. Analysis of previous visits and incidents in the region; 
3. Mapping of high-risk points along planned routes and locations; 
4. Development of scenarios and contingency plans. 

During the visit of French President Emmanuel Macron in 2019, a multi-layered 
threat analysis was conducted in cooperation with the French intelligence service DGSE 
(Directorate General for External Security). Particular attention was given to protest 
movements and the risk of cyber intrusions into communication systems. As part of the 
preparations, crisis simulation exercises (table-top exercises) involving multiple state 
bodies were carried out, enhancing readiness and accelerating decision-making processes 
(Bajramović, 2019). 

Another example of effective planning was the visit of the Chinese delegation in 
2018, during which the Serbian MUP organized a complex security corridor involving 
more than 20 official vehicles, including counter-diversion inspections of all locations, 
aerial monitoring of routes, and continuous presence of the Emergency Situations Sector. 

Security measures encompass: 

• Physical security involves safeguarding movement routes, meeting venues, and 
delegation accommodations. Routes are defined in coordination with traffic po-
lice and local authorities, with roadblocks and control points established. In high-
risk zones, sniper observation posts and K9 units are deployed. 
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• Technical security includes the use of explosive detectors, electronic access 
control systems, video surveillance, signal jammers, and analysis of electromag-
netic emissions to prevent eavesdropping. 
• Specialized units of the MUP and Serbian Armed Forces (e.g., the Unit for Pro-
tection of Certain Persons and Objects, SAJ, KOBRE) are responsible for direct 
physical protection of delegations, while counter-terrorism and counter-diversion 
teams conduct site inspections before and during visits. 

For example, during the visit of Russian Foreign Minister Sergey Lavrov in 2019, 
police forces secured over 30 movement points for the delegation, while technical units 
monitored communication channels in real time. Measures for RF signal detection and 
data encryption were implemented to prevent eavesdropping and protect confidential in-
formation (Popović, 2018). 

Additionally, in recent years, Serbia has implemented the concept of a “security 
bubble,” which entails that every member of the delegation, as well as all spaces and ve-
hicles, are within a controlled-risk zone, with clearly defined evacuation protocols and 
crisis communication procedures. 

In international visits, coordination with the security structures of the country 
from which the delegation originates is of exceptional importance, ensuring timely data 
exchange and a unified approach to risk. This cooperation typically includes: collection 
and exchange of intelligence data (Lazić, 2016) and security analyses, joint risk assess-
ment and protection planning, real-time coordination during the delegation’s movements, 
and standardization of protocols according to ICAO, Interpol, and EU CSDP (ICAO, In-
terpol, and EU CSDP) guidelines. 

During the visit of the US delegation in 2016, domestic services maintained continu-
ous contact with the United States Secret Service, and security teams operated in mixed patrols. 
The principle of dual command was applied, whereby decisions were made jointly by coordi-
nators, contributing to timely responses to all incidents and strengthening mutual trust. 

A similar cooperation model was employed during visits by UN and NATO del-
egations, utilizing international procedures, namely the Blue Line Protocol, which re-
quires mandatory accreditation checks, standardized route marking, and designated 
security zones for media teams. 

Effective implementation of security measures requires an integrated approach, 
encompassing precisely defined responsibilities, continuous communication, and joint 
decision-making. The key to success lies in balancing a high level of protection with dip-
lomatic subtlety, as security measures must not compromise hospitality or the reputation 
of the host state. 

Security aspects of visits by foreign delegations are not merely a technical matter 
of safeguarding life and property: they constitute a strategic instrument for maintaining 
international trust, state reputation, and political stability. Experience demonstrates that 
the best results are achieved when protocol, organizational, and security services are un-
ified within a joint operational command, with a clear command structure and defined 
contingency plans. 
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Table 3. Security Analysis of Some of the Most Significant Visits to Serbia 

 
Source: Authors 

ANALYSIS OF SIGNIFICANT VISITS TO SERBIA 

The Republic of Serbia has hosted a series of highly significant visits by foreign 
delegations, which, in their diversity and complexity, represented a true test of the coun-
try’s institutional maturity, organizational capacity, and diplomatic sophistication. From 
the visit of Chinese President Xi Jinping in 2016, through the visit of Russian President 
Vladimir Putin in 2019, to the culmination in the form of the Non-Aligned Movement 
Summit in 2021, with over three thousand participants, Serbia demonstrated a capacity 
that significantly exceeds expectations for a country of its size and resources. 

These visits were not merely ceremonial events; they functioned as strategic in-
struments of foreign policy, economic opportunities, security challenges, and tests of na-
tional coordination at the highest level. Each visit carried its own specific dynamics: Xi 
Jinping brought investments and the symbolism of the “Belt and Road” initiative; Putin 
arrived amid geopolitical tensions, bringing both political capital and controversy; Em-
manuel Macron represented the European perspective and cultural diplomacy; Angela 
Merkel, on her farewell tour, brought critical dialogue and respect; and the Non-Aligned 
Summit was an organizational endeavor that positioned Belgrade as a global actor. 

One of the most striking aspects of the analyzed visits is the impeccable appli-
cation of protocol standards, coupled with an exceptional capacity for cultural adaptation. 
Serbia did not merely follow protocol manuals mechanically – it demonstrated a profound 
understanding of the cultural nuances of its guests. 

The visits of Chinese President Xi Jinping in 2016 and 2024 serve as paradig-
matic examples. Serbian organizers displayed impressive sensitivity to Chinese cultural 
specificities: from careful positioning of flags and ceremonial objects according to feng 

Case Risk Level Personnel Specific Challenges Outcome
Xi Jinping  

(2016) High 500+ Open space, extreme precau-
tion of the Chinese side No incidents

Macron  
(2019) Medium 400+ Crowds, balance between se-

curity and accessibility No incidents

Putin  
(2019) Extreme 1000+

Most frequent target of as-
sassination attempts world-

wide, geopolitical 
considerations

No incidents

Merkel  
(2021) Medium 300+ COVID protocols (new 

aspect) No incidents

NAM Sum-
mit (2021) High–Extreme 2000+ Over 100 targets, coordi-

nation nightmare No incidents
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shui principles, to the selection of colors in decoration (red as a symbol of luck), and the 
depth of bows during handshakes – details often overlooked by Westerners but highly 
valued by the Chinese. Particularly symbolically powerful was the decision to visit the 
monument to the bombed Chinese embassy, where three Chinese journalists were killed 
in 1999. This gesture was not accidental; it wove an emotional thread connecting the two 
countries as “victims of Western imperialism” (at least in the narrative promoted by 
China) (CCT, 2016; Global Times, 2016; Xinhua News Agency, 2016), creating a deeper 
bond than any formal agreement could achieve. 

Similarly, Vladimir Putin’s visit in January 2019 leveraged Orthodox symbolism 
as the most powerful diplomatic instrument. The visit to the Church of Saint Sava – the 
largest Orthodox church in the Balkans, partially funded by Russian donations – created 
a narrative of “Orthodox brotherhood” that resonated far beyond formal diplomatic cir-
cles. Russian state media broadcasted multi-hour programs covering the visit, emphasiz-
ing the spiritual connection between the two peoples (Kremlin, 2019; The Moscow Times, 
2019; RTV BN, 2019). At the same time, the presence of tens of thousands of Serbs wav-
ing Russian flags and chanting “Putin, Putin!” created an image of mass support with a 
strong effect on both domestic and international public opinion. 

Emmanuel Macron was approached through the lens of French cultural diplo-
macy. His speech at Kalemegdan, the visit to the Monument of Gratitude to France, and 
the incorporation of French culture into the state dinner (music by French composers, 
French wines paired with Serbian specialties) demonstrated that Serbia understands the 
significance of soft power and cultural heritage in diplomacy. Macron left Belgrade with 
the impression that Serbia is not only a politically relevant partner but also a culturally 
sophisticated country capable of articulating its identity without provincialism (RTS, 
2019; Miladinović, 2019). 

Perhaps the most impressive achievement is the absolute absence of security in-
cidents across all five analyzed cases, including the highest-risk scenarios. Vladimir 
Putin’s visit represents a benchmark for a highest-risk security operation. According to 
Western intelligence assessments, Putin is possibly the most frequent target of assassina-
tion attempts worldwide: Ukrainian groups, Chechen extremists, ISIS, as well as potential 
provocations from Western services, making his protection exceptionally complex. 

The Serbian security apparatus, in coordination with the Russian Federal Pro-
tective Service (FSO), succeeded in implementing multi-layered security that operated 
flawlessly. Over one thousand personnel from security agencies were engaged – from 
BIA operatives, who collected intelligence months in advance, through the MUP’s Unit 
for Protection of Certain Persons and Objects, providing physical security, to the traffic 
police, who coordinated movements with millimeter precision. The airspace above Bel-
grade was closed within a 50-kilometer radius, with MiG-29 fighters patrolling through-
out the visit. Specialized vehicles blocked all RF signals in the vicinity of the president, 
preventing potential RF detonators or eavesdropping devices. 
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What is particularly impressive is that this level of security was achieved despite 
the fact that the Russian team, by definition, trusts no one. The FSO transported Putin’s 
limousines with its own cargo planes, installed its own communication systems in the 
hotel, and maintained a parallel command. The fact that Serbian–Russian coordination 
functioned without incidents demonstrates the professionalism of Serbian services and 
their ability to operate with the most cautious partners. 

An even more complex security challenge was presented by the Non-Aligned 
Movement Summit in 2021. Unlike Putin’s visit, where the focus was on a single target, 
here it was necessary to protect one hundred heads of state and government simulta-
neously, each with different risk levels and their own security teams. Coordination of 
500+ foreign security agents from 120 different countries, speaking different languages, 
following different protocols, and not trusting one another, represented a logistical night-
mare. Serbian organizers established a joint operational center. The center operated 24/7, 
with liaison officers assigned to each major delegation. Coordination was conducted in 
real time. The fact that there was not a single security incident over three days – no in-
trusion attempts, no incidents between delegations, nor any technical failure that could 
have jeopardized the program – represents an extraordinary success (Anđelković, 2021; 
Vlada Republike Srbije, 2021; Tanjug, 2021). 

From a realistic perspective, the protocol for Putin (maximum ceremonial, 
Church of Saint Sava, mass mobilization) reflects the geopolitical significance of the 
Russian–Serbian partnership amid European pressures. The size of the security apparatus 
(1,000+ personnel) symbolizes recognition of Putin as a powerful actor. From a construc-
tivist perspective, the Orthodox symbolism not only reflects an existing identity but ac-
tively constructs it – the ceremony at the Church of Saint Sava creates the narrative of 
“Orthodox brotherhood,” which becomes part of national self-perception. 

The Non-Aligned Movement Summit represents the culmination of organiza-
tional capacity. This was not merely a “large visit” but a mega-event requiring coordi-
nation at a level that few countries in the region can achieve. Three thousand participants 
had to be accommodated in over ten hotels, transported using more than 200 vehicles, 
provided with over 15,000 meals satisfying diverse dietary requirements (halal, kosher, 
vegan, allergies), and secured 24/7 (Al Jazeera Balkans, 2021; Slobodna Evropa, 2021). 

Plenary sessions at Štark Arena required the transformation of a sports venue 
into a high-tech conference space, with simultaneous interpretation in ten languages, giant 
screens, perfect acoustics, and seating for over 5,000 attendees. The placement of 120 
national flags in alphabetical order without a single error, the organization of the speaking 
schedule without protocol incidents, and the coordination of more than 50 aircraft arrivals 
and departures over three days – all required a level of planning and execution that can 
be described as virtuoso. 

Particularly impressive is the fact that this achievement was realized in Sep-
tember 2021, during the COVID-19 era, which added a completely new dimension of 
complexity. Each participant had to undergo PCR testing, vaccination certificates were 
verified, social distancing measures were applied, masks were mandatory indoors, and 
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medical isolation rooms were prepared for potential positive cases. Medical teams with 
COVID experts were on standby, and protocols for rapid isolation and contact tracing 
were elaborated to the smallest details. The result: zero COVID infections. Not a single 
participant was infected during the summit, which, at the time of the Delta variant, was 
a remarkable success. 

However, despite obvious successes, the analysis also reveals a number of per-
sistent problems, structural weaknesses, and controversial choices that warrant critical 
reflection. 

The most consistent complaint from citizens across all analyzed cases is the mas-
sive disruption of normal life during visits. Putin’s visit created enormous chaos: the 
center of Belgrade was practically closed for six hours, the highway to the airport was 
completely blocked, and thousands of people were stuck in traffic. Social media exploded 
with negative comments, with citizens sharing images of traffic jams, missed medical 
appointments, and frustration at being unable to reach work. 

Similar complaints occurred during Xi Jinping’s visit (of lesser intensity but still 
significant), and the Non-Aligned Summit generated intermittent chaos over three days 
with unpredictable street closures. 

The problem lies in the fact that a security-first approach inevitably leads to dis-
ruption –the risk of assassination attempts on Putin is so high that predictable routes or 
rapid transit through open streets cannot be allowed. However, balancing absolute security 
with minimal disruption to public life remains an unresolved challenge. 

Comparatively, Merkel’s visit demonstrated that it is possible to minimize dis-
ruption: her one-day visit created minimal traffic problems, as the German team insisted 
on efficient movement. This indicates that the issue lies partly in the security requirements 
of foreign delegations, but also partly in the approach to domestic planning. 

One of the deepest structural weaknesses is the lack of systematic, formalized 
training for protocol staff. This means that the quality of preparation depends on individ-
ual experience rather than a standardized training program. When experienced protocol 
officers leave service (due to retirement or job changes), their knowledge departs with 
them. This leads to higher costs and greater risk of errors. 

Perhaps the most concerning deficiency is the absence of systematic post-visit 
evaluation. In practice, evaluations following visits in Serbia either do not exist, are ad 
hoc, or are not systematized and archived. This means that the same mistakes are repeated, 
successful innovations are not codified as best practice, and discontinuity arises when 
personnel change positions. 

For example, the brilliant decision to take Xi Jinping to the monument of the 
bombed embassy demonstrated the power of emotional symbolism. Yet, is there a doc-
umented decision-making process explaining how this decision was made, outlining the 
selection criteria, and identifying lessons for future visits? Such a document would be 
invaluable material for training future protocol officers. 

The analysis of these visits highlights one key fact: a country with a population 
of fewer than seven million successfully hosts top-level delegations and organizes mega-
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events in a manner that many larger and wealthier countries would envy. This positioning 
as a “competent, reliable host” constitutes a strategic asset with long-term value. In a 
world where diplomacy increasingly occurs through summits, conferences, and multilat-
eral gatherings, the ability to organize such events makes the country an attractive neutral 
venue for sensitive negotiations. 

The success of these visits positions Serbia as a regional hub for the organization 
of diplomatic events and as a reliable partner. In the long term, Serbia can leverage this 
reputation. The Republic of Serbia possesses the institutional, organizational, and security 
capacities to host diplomatic events at any level – from high-risk bilateral visits to mul-
tilateral international gatherings. 

CONCLUDING REMARKS 

High-quality preparation and execution of foreign delegation visits require me-
ticulous planning, continuous coordination among all competent institutions, and sys-
tematic training of personnel involved in protocol and security activities. It is particularly 
important to develop competencies in international protocol, cultural intelligence, and 
crisis communication, as these skills enable the preservation of both state dignity and 
participant security in any situation. 

Analysis of foreign delegation visits demonstrates that Serbia possesses excep-
tional capacities, as evidenced in practice. However, these capacities rely predominantly 
on individual experience and ad hoc coordination, making them vulnerable to personnel 
changes and unsustainable in the long term. Institutionalizing best practices through for-
mal training mechanisms, systematic evaluation, and coordinated procedures is impera-
tive to maintain and enhance the achieved level of performance. 

Transparent communication with the public and the media contributes to building 
trust and a positive image of the host state, while the integration of cultural content – 
such as visits to cultural institutions, artistic gifts, and symbolic gestures – enriches each 
visit and strengthens the emotional bond between peoples. 

Balancing security imperatives with minimal disruption to public life remains a 
key challenge. The solution does not lie in reducing security measures, but in smarter 
planning, improved technology, and more transparent communication. Citizens must un-
derstand why road closures and other restrictions are necessary, and authorities must con-
tinually work to minimize their impact. 

All these dimensions – protocol, organizational, security, international, and cul-
tural –constitute an inseparable whole. Their interconnection confirms that the success of 
a foreign delegation visit does not depend on any single element, but on a comprehensive 
approach that unites precision, foresight, professionalism, and cultural sensitivity. When 
this approach is applied consistently and institutionally reinforced, visits become a strategic 
instrument for strengthening political, economic, and cultural bridges between states. 
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The Republic of Serbia has demonstrated that a small country can play a signif-
icant role on the international stage through exceptional organization of diplomatic events. 
Through the systematic reforms proposed in this study, this potential can be transformed 
into a long-term comparative advantage and a source of strategic positioning in contem-
porary international relations. 
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УПУТСТВО ЗА АУТОРЕ 

УВОДНЕ НАПОМЕНЕ 

Часопис Дипломатија и безбедност објављује научне радове базиране 
на теоријским и емпиријским истраживањима из области политикологије и 
безбедности, као и њима сродних научних дисциплина (право, историја, со-
циологија, социјална психологија, култура, економија итд). Часопис је отво-
рен и за радове засноване на интердисциплинарним и мултидисциплинарним 
научним истраживањима који дају допринос наведеним и осталим друшт-
вено-хуманистичким научним областима на оригиналан и иновативан начин. 

Објављују се искључиво претходно необјављени радови. Могу се 
прихватити и радови који су претходно делимично изложени на научном/струч-
ном скупу, при чему су аутори то дужни да на одговарајући начин назначе. 
Сваки покушај плагијаризма или аутоплагијаризма је забрањен и кажњава се 
(забрана објављивања радова у часопису Дипломатија и безбедност у времен-
ском периоду зависно од степена плагијаризма, а о томе се обавештава руко-
водство институција у којима аутори раде).  

Приспели радови (без имена аутора) упућују се на рецензију код нај-
мање два рецензента. Примедбе и сугестије уредника и рецензената (без 
имена рецензената) достављају се аутору ради коначног обликовања рада. 
Прихваћен рад, након стручне и редакцијске обраде, упућује се на ауторско 
читање пре публиковања, кореспондирајућем аутору. Евентуалне исправке 
требало би извршити у року од три дана. У овој фази није могуће извршити 
опсежније измене, већ само исправке словних и других ситних грешака. Уко-
лико исправљени текст не буде враћен у наведеном року, сматраће се да аутор 
нема примедби. Рукописи радова прихваћених за штампу не враћају се 
аутору. Прихваћени радови објављују се по редоследу који одређује Редак-
ција на предлог главног и одговорног уредника. 

Радови се објављују двојезично: на српском (ћириличним писмом) 
и на енглеском језику. Аутори су обавезни да доставе радове на српском је-
зику, а пожељно је и на енглеском (опционо). Редакција задржава пуно право 
да сваки рад лекторски и коректорски уреди у складу са важећим стандар-
дима српског, односно енглеског језика.  

Инострана имена која се наводе у тексту се транскрибују на српски 
језик, а у загради, након прве њихове употребе у тексту, уноси се изворно 
име. Нпр. Доналд Трамп (Donald Trump), Ото Фрајзиншки (Otto von Freis-
ing), Шарл де Гол (Charles de Gaulle), Борис Јељцин (Борис Ельцин). Уколико 
су имена грчка, кинеска, арапска, хебрејска и сл, користи се транскрпиција 
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на енглески језик. Нпр. Никита Хонијата (Niкetas Choniates), Гамал Абдел 
Насер (Gamal Abdel Nasser), Си Ђинпинг (Xi Jinping), Бенјамин Нетанјаху 
(Benjamin Netanyahu) итд. У енглеској верзији, уколико постоји разлика из-
међу енглеског назива и изворног имена, у загради се уноси изворно име. 
Нпр. Otto of Freising (Otto von Freising), Victor Emmanuel II (Vittorio Emanuele 
II). Уколико су имена ћирилична, грчка, кинеска, арапска, хебрејска користи 
се транскрипција на енглески језик. Нпр. Boris Yeltsin, Niкetas Choniates, Xi 
Jinping, Benjamin Netanyahu, итд.  

Топоними (градови, реке, планине итд) који се наводе у тексту се 
транскрибују на српски језик, а у загради поред изворног имена, уколико се 
разликује, потребнa је и транскрипција на енглески језик. Нпр. Версај (Ver-
sailles), Тибар (Tevere / Tiber), Харков (Харків / Kharkiv) итд. У енглеској 
верзији користи се транскрипција, а изворно писање, само уколико постоји 
разлика, уноси се у загради. Нпр. Tiber (Tevere), Mexico City (Ciudad de Méx-
ico) итд. Уколико су топоними на ћирилици, грчком алфабету, кинеском, 
арапском, хебрејском и сл, користе се само транскрибована имена. Нпр. 
Yangtze, Dnieper, Siberia итд. 

Страни термини се пишу изворно, италиком, а њихов превод и 
значење могу се, уколико постоји потреба, објаснити у фусноти. Нпр. status 
quo, Acta est fabula, итд. 

ПРИПРЕМА РАДА 

Радови се припремају у складу са АПА (APA - American Psychological 
Association) стандардом. Делови рада су: наслов, апстракт са кључним 
речима, текст рада, литература, прилози. Странице се нумеришу (у доњем 
десном углу), почевши од насловне стране. 

Сажетак (Abstract) и кључне речи (Keywords) куцати без прореда (Line 
Spacing: Single - 1,0). Текст писати у Times New Roman, Font Size 12, са увуче-
ним пасусима (First line) 1,27 cm, проредом (Line spacing) 1,5 и маргинама 
Normal 2,5 cm. Обим рада 36.300 карактера (око 16 страница). У обим се не 
урачунавају: име, презиме, афилијација аутора, наслов чланка, сажетак, 
кључне речи, попис референци, нити напомене у фуснотама. Приликом про-
вере броја карактера користити: Review/Word Count/Character. 

Фусноте (Footnote) у форми напомена се уносе командом Insert – Ref-
erence – Footnote, и пишу у Times New Roman, Font Size 10, Line Spacing: Sin-
gle (1,0), поравнате по левој и десној маргини, опција Justify. 
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НАСЛОВНА СТРАНА 

У горњем левом углу наводи се предлог категорије рада. (Нпр. Кате-
горија рада: ОРИГИНАЛНИ НАУЧНИ РАД). 

Име и презиме аутора се пише на средини, малим словима – Bold, 
Font Size 12. Научни радови могу да имају максимално три коаутора, иако 
Редакција подстиче самостално објављивање радова. После сваког од пре-
зимена аутора/коаутора ставља се ознака за фусноту, у коју се уписује сарад-
ничко/наставничко/научно звање аутора/коаутора (нпр. редовни професор), 
афилијација (нпр. Факултет безбедности, Универзитет у Београду, Београд, 
Србија), електронска адреса (e-mail) и за сваког од аутора/коаутора година 
рођења (нпр. „Рођен 1968. године”). Сматра се да је првопотписани аутор 
задужен за кореспонденцију са Редакцијом, а ако то није случај, у фусноти 
која садржи e-адресу аутора задуженог за кореспонденцију, треба навести 
„за кореспонденцију” и број мобилног телефона. 

НАСЛОВ се пише на средини, великим словима – Bold, Font Size 
14. Наслов рада требало би да буде кратак, јасан и информативан, без скра-
ћеница и да одговара садржају рада. Фуснота поред наслова служи за наво-
ђење назива и броја пројекта у оквиру кога је чланак написан (опционо).  

Сажетак (до 200 речи), пише се испод наслова на средини малим 
словима – Italic, Font Size 12. Сажетак на српском и енглеском језику, напи-
сан кратким и јасним реченицама, обухвата Увод/Циљ, Основну претпо-
ставку истраживања, Методе (истраживачке методе, основни поступци, 
узорковање), Резултате (најважнији налази) и Закључак. Потребно је да се 
нагласе нови и значајни аспекти изложеног истраживања. Након Сажетка, у 
новом реду пишу се  

Кључне речи (Bold/Italic, Font Size 12), и наводи највише до пет пој-
мова, односно синтагми (Normal, Font Size 12). С обзиром да се радови обј-
ављују двојезично, они не садрже Резиме (Summary). 

ТЕКСТ ЧЛАНКА 

Текст чланка започиње на новој страници. Пожељно је, али не и оба-
везно, да научни радови, буду у структурисаној IMRD форми која садржи: 
Увод/Циљ спроведеног истраживања, Приказ примењене методологије 
истраживања, Резултате, Дискусију и Закључке. Код научних радова катего-
рисаних као „Кратко саопштење”, односно као „Научна критика, полемика, 
осврти”, структурисање није неопходно.  
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Поднаслове треба избегавати, а по потреби писати их на средини, 
без нумерације – користити опцију ниво поднаслова (Heading 1,2,3).  

Табеле, графикони, фотографије се уносе у сам текст. Цртежи, 
карте, фотографије, графикони и друге илустрације достављају се у JPG или 
TIFF формату, у резолуцији већој од 300 х 300 тачака pо инчу.  

Табеле треба да буду једноставне и стандардне (Word design). Увлачења 
и поравнања у табелама морају бити изведена аутоматским форматирањем, а 
не мануелним додавањем размака. Изнад је број и наслов табеле, а испод извор 
прeузимања. Величина фонта наслова, извора и текста у табелама: Font Size 11. 

Будући да часопис излази и на енглеском језику, аутори који у свом 
раду цитирају делове из књига/радова који су изворно написани на енглес-
ком језику, треба да доставе цитате на енглеском језику (преузете у ориги-
налу из цитираног извора) у Прилогу. 

Пример: На страни број шест (6) рада је цитат: 

Kissinger's view was by no means unique. Virtually everyone professionally 
engaged in the study of politics and foreign policy believed in the permanence 
of communism; its worldwide collapse in the late 1980s was therefore almost 
totally unanticipated. This failure was not simply a matter of ideological dogma 
interfering with a "dispassionate" view of events. It affected people across the 
political spectrum, right, left, and center, journalists as well as scholars, and pol-
iticians both East and West. 12 The roots of a blindness so pervasive were much 
more profound than mere partisanship, and lay in the extraordinary historical 
pessimism engendered by the events of this century. (Fukuyama, 1992: 8) 

ЦИТИРАЊЕ И ПОЗИВАЊЕ НА ДРУГЕ РАДОВЕ И ИЗВОРЕ У ТЕКСТУ 

У складу са АПА стандардом, цитирање и позивање се врши ис-
кључиво у оквиру текста (APA Citation Style - American Psychological Associ-
ation, https://apastyle.apa.org/style-grammar-guidelines/references/examples). 
Употреба фуснота је дозвољена у сврху напомена, како би се избегло опте-
рећивање самог текста.  

Цитирани извор у текст се уноси на следећи начин: References>Style 
(APA)>Insert citation>Add new source. Бира се тип извора (књига, чланак итд) 
и попуњавају приказане рубрике (аутор, наслов, година, град, издавач итд). 
Након завршетка текста, на основу унетих извора креира се Библиографија: 
Referencies>Style (APA)>Bibliography. 
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У тексту све референце, укључујући и оне на српском језику, наводе се 
латиницом. Презимена српских аутора се пишу уз коришћење наших дијакри-
тичких знакова латиничним писмом: č, ć, dž, đ, š, ž. Наводи се презиме аутора, 
година објављивања рада и, по потреби, страница са које се нешто цитира. 

Уколико се транскрибују, у загради се обавезно наводе у оригиналу. 
Уколико је више од два аутора, наводи се презиме првог аутора и скраћеница 
„i sar.” или „еt аl.” (у зависности од језика на ком је рад објављен). Нпр. Скот 
(Scott, 2004); Мек Кинли и Хајд (McKinley & Hyde, 1996); Томсон и сарад-
ници (Thomson еt al., 1999); Савић и сарадници (Savić i sar., 2006). Приликом 
позивања истовремено на неколико аутора, унутар исте библиографске за-
граде, њихова дела наводе се азбучним, односно абецедним редом. Пример: 
(Brzezinski, 2015; Chomsky, 2013; Robertson, 1992). 

Цитирање у тексту се врши у склопу реченице (кратки цитати), али 
уколико цитат садржи 40 и више речи (дуги цитати), тада га је потребно из-
двојити у нови параграф: без прореда (Line Spacing 1,0), величина фонта 
(Font Size 12), увученo са леве стране (Identation, left 1,27). Након цитата на-
води се презиме аутора, година и страна.  

Пример дугог цитата: 

Кисинџеров став ни на који начин није био јединствен. Дословно 
свако ко се на професионалан начин бави проучавањем политике и 
спољне политике веровао је у перманентност комунизма; његов слом 
широм света крајем 1980-их стога је био готово потпуно непредвиђен. 
Овај пропуст није био само ствар идеолошке догме која се преплиће 
са „непристраним” погледом на догађаје. То је утицало на људе широм 
политичког спектра, десног, левог и центра, новинаре, научнике, као 
и на политичаре и на Истоку и на Западу. (Fukuyama, 1992: 8) 

НАВОЂЕЊЕ РЕФЕРЕНЦИ У ЛИТЕРАТУРИ 

Литература је јединствена за обе верзије рада. Списак коришћене 
литературе треба да обухвати искључиво изворе на које се аутор позива у 
раду. Не треба стављати редне бројеве испред референци. Наслови рефе-
ренци се увек исписују латиницом, чак и када је изворник на ћирилици или 
неком другом писму. Литература се наводи абецедним редом по презиме-
нима аутора, први ред je увућен (First Line) и проредом (Line spacing) 1,5. 

Ако се наводи више радова истог аутора, радови се излажу хроно-
лошким редом (од најстаријег ка најновијем раду). Уколико има више аутора, 
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референца се наводи према презимену првог аутора, али садржи презимена 
и иницијале осталих аутора. Уколико постоји више радова истог аутора са 
истом годином објављивања, радови треба да буду означени словима a, b, c 
итд, уз годину издања у загради (нпр: 2012а, 2012b). Српска презимена се 
наводе латинично и користе српски дијакритички знаци (Č, Ć, Dž, Đ, Š, Ž) - 
наводе се према њиховом редоследу у српској абецеди.  

ПРИМЕРИ НАВОЂЕЊА ЛИТЕРАТУРЕ 

Монографија:  
Krga, B. (2017). Strategija nacionalne bezbednosti u teoriji i praksi. Beo-

grad: MC Odbrana. 
Bartky, S. (1990). Feminity and domination: Studies in the phenomenology 

of oppression. New York: Routledge. 

У тексту: (Krga, 2017); (Bartky, 1990: 52). 

Чланци у серијским публикацијама:  
Tanasković, D. (2018). Turska i prvi svetski rat. Diplomatija i bezbednost, 

1(2), 35-46. 
Edwards, A. A., Steacy, L. M., Siegelman, N., Rigobon, V. M., Kearns, D. 

M., Rueckl, J. G., & Compton, D. L. (2022). Unpacking the unique relationship 
between set for variability and word reading development: Examining word- and 
child-level predictors of performance. Journal of Educational Psychology, 114(6), 
1242-1256. https://doi.org/10.1037/edu0000696 

У тексту: (Tanasković, 2018); (Edwards at al., 2022) 

Чланци у тематским зборницима, поглавља у научним моногра-
фијама, саопштења у зборницима са научних конференција:  

Marković, M. (2006). Evolucija Kosovskog problema i mogućnosti nje-
govog rešenja. U S. Karamata i Č. Ocić (ur.), Srbi na Kosovu i Metohiji (str. 53-
64). Beograd: SANU.  

Calogero, R. M., Boroughs, M. & Thompson, J. (2007). The impact of 
Western beauty ideals on the lives of women and men: A sociocultural perspective. 
In V. Swami & A. Furnham (Ed.), Body beautiful: Evolutionary and sociocultural 
perspectives (pp. 259-298). NY: Palgrave Macmillan. 

Whipple, S. (2018, March 6-9). Control beliefs as a moderator of stress 
on anxiety [Paper presentation]. Southeastern Psychological Association 64th An-
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nual Meeting, Charleston, SC, United States. 

У тексту: (Marković, 2006); (Calogero, Boroughs & Thompson, 2007); 
(Whipple, 2018). 

Докторске дисертације и магистарске тезе:  
Petrović, P. (2022). Bezbednosna politika Srbije u XX veku. Doktorska dis-

ertacija, Beograd: Fakultet bezbednosti, Univerzitet u Beogradu.  

У тексту: (Petrović, 2022: 22). 

Web страница: 
Cain, K. (2012, October 23). The negative effects of Facebook on com-

munication. Social Media Today. Retrieved May 6, 2020, from http://socialmedi-
atoday.com 

Center for Systems Science and Engineering. (2020, May 5). COVID-19 
dashboard by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns Hop-
kins University (JHU). Johns Hopkins University & Medicine, Coronavirus Resource 
Center. Retrieved October 26, 2020, from https://coronavirus.jhu. edu/map.html  

У тексту: (Cain, 2012); (Center for Systems Science and Engineering, 
2020) 

Новински електронски (online) чланак: 
Spalović, D. (2023, May 26). Varhelji na Kosmetu: Što pre sprovesti 

Ohridski sporazum, uključujući ZSO. Politika. https://www.nytimes.com/2020/ 
04/09/science/neanderthals-fiber-string-math.html 

Russia and Saudi Arabia’s Oil Partnership Shows Strain. (2023, Jun 6). 
The New York Times. http://www.nytimes.com  

У тексту: (Spalović, 2023); (“Russia and Saudi Arabia’s Oil”, 2001). 

Штампани новински чланак: 
Petrović, K. (2020, May 27). Savremeni srpsko-mađarski odnosi. 

Politika.1-2. 

У тексту: (Petrović, 2020: 1-2). 

Прописи/закони:  
Zakon o izvršenju i obezbeđenju. Službeni glasnik RS, br. 106/2015. 

У тексту: (Zakon o izvršenju i obezbeđenju, 2015) 
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Званична документа: 
Pravilnik o programu svih oblika rada stručnih saradnika. (2015). Pros-

vetni glasnik, Službeni glasnik Republike Srbije, br. 8/2015. 
European Commission. (2004). Meeting document, Permanent Represen-

tation Committee, 2075th meeting on 1 and 3 December 2004 (DS/817/1/04 
[soc]). Unpublished document. 

National Institute of Mental Health. (1990). Clinical training in serious 
mental illness (DHHS Publication No. ADM 90- 1679). US Government. 

У тексту: (National Institute of Mental Health, 1990). 

Aрхивскa грађa:  
Arhiv Srbije. (1888, April 19). MID, K-T, f 2, r93/1894. Izveštaj Mini-

starstva inostranih dela o postavljenju konzula. Beograd. 
Hicks, H. D. (1956, October 24). Correspondence from Henry Davies 

Hicks to the Annapolis County electorate. Henry Davies Hicks fonds (MS-2-511, 
Box 15, Folder 9). Dalhousie University Archives, Halifax, Nova Scotia, Canada. 

Petrović, M. (1942). Pismo Ministarstvu prosvete o školskim udžbenicima [Ru-
kopis]. Zbirka Ministra prosvete, Fond 12, kutija 5. Arhiv Jugoslavije, Beograd, Srbija. 

Zapisnik sa sednice upravnog odbora [Beleška, n.d.]. Fond Školska uprava 
Beograd, kutija 8, fascikla 3. Istorijski arhiv Beograda, Beograd, Srbija. 

У тексту:(Arhiv Jugoslavije, 1888), (Hicks, 1956). (Petrović, 1942), 
(”Zapisnik sa sednice”, n.d.) 

Речник и енциклопедија: 
American Psychological Association. (2015). Mood induction. In APA dic-

tionary of psychology (2nd ed., p. 667). Washington, DC: American Psychological 
Association. 

Hurthouse, R., & Pettigrove, G. (2016). Virtue ethics. In E. Zalta (Ed.), 
Stanford encyclopedia of philosophy. https://plato.stanford.edu  

Heuristic. (n.d.). In Merriam-Webster’s online dictionary. Retrieved Oc-
tober 21, 2020, from http://www.m-w.com/dictionary/heuristic 

У тексту: (APA, 2015); (Hurthouse & Pettigrove, 2016); (Merriam-Web-
ster’s online dictionary). 

Филм, серија, YouTube видео: 
Davidson, F. (Producer), & Davidson, J. (Director). (1999). B. F. Skinner: 

A fresh appraisal [Motion picture]. USA: Davidson Films. 
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Apsolon, M. (2011, September 9). Real ghost girl caught on Video Tape 
14 [Video]. http://www.youtube.com/watch?v=6nyGCbxD848 

У тексту: (Davidson & Davidson, 1999). 

Детаљније упутство АПА стила цитирања/навођења референци/ли-
тературе налази се на званичном сајту Америчке психолошке асоцијације:  

https://apastyle.apa.org/style-grammar-guidelines/references/examples. 
 
 

НАПОМЕНА  
 

Радови који нису усклађени са датим упутствима неће бити размат-
рани за објављивање у часопису. Текстове слати у електронском облику на 
Е - адресу: institut@fdb.edu.rs  

Уз рад неопходно је приложити Изјаву аутора о оригиналности рада, 
која се преузима са сајта часописа, https://fdb.edu.rs/institut/poziv-autorimaza-
dostavljanje-radova/.  
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INSTRUCTIONS FOR AUTHORS 

INTRODUCTORY REMARKS 

The journal Diplomacy and Security publishes scientific papers based on 
theoretical and empirical research in the field of political science and security, as 
well as related scientific disciplines (law, history, sociology, social psychology, 
culture, economics, etc.). The journal is also open to papers based on interdiscipli-
nary and multidisciplinary scientific research that contribute to the aforementioned 
and other social-humanistic scientific fields in an original and innovative way. 

Only previously unpublished papers are published. Papers that have 
previously been partially exhibited at a scientific/professional meeting can also 
be accepted, where the authors are obliged to indicate this in an appropriate 
manner. Any attempt at plagiarism or self-plagiarism is prohibited and punished 
(ban on publication of papers in the journal Diplomacy and Security for a period 
of time depending on the degree of plagiarism, while the management of the in-
stitutions where the authors work will be notified). 

Submitted papers (without the author's name) are sent for review by at 
least two reviewers. Remarks and suggestions of editors and reviewers (without 
names of reviewers) are submitted to the author for the final design of the paper. 
The accepted paper, after professional and editorial processing, is sent to the au-
thor's reading before publication, to the corresponding author. Any corrections 
should be made within three days. At this stage, it is not possible to make more 
extensive changes, but only corrections of typographical and other minor errors. 
If the corrected text is not returned within the specified period, it will be consid-
ered that the author has no objections. Manuscripts of papers accepted for pub-
lication are not returned to the author. Accepted papers are published in the order 
determined by the Editorial Board at the proposal of the editor-in-chief. 

Papers are published bilingually: in Serbian (Cyrillic script) and in Eng-
lish. Authors are obliged to submit papers in Serbian, and preferably in English 
(optional). The editors reserve the right to proofread each paper in accordance 
with the current standards of the Serbian and English languages. 

Foreign names mentioned in the text are transcribed into Serbian, and in 
parentheses, after their first use in the text, the original name is entered. For example, 
Доналд Трамп (Donald Trump), Ото Фрајзиншки (Otto von Freising), Шарл де 
Гол (Charles de Gaulle), Борис Јељцин (Борис Ельцин). If the names are Greek, 
Chinese, Arabic, Hebrew, etc., the English transcription is used. For example, Ни-
кита Хонијата (Niкetas Choniates), Гамал Абдел Насер (Gamal Abdel Nasser), 
Си Ђинпинг (Xi Jinping), Бенјамин Нетанјаху (Benjamin Netanyahu) etc. In the 
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English version, if there is a difference between the English name and the original 
name, the original name is entered in parentheses. For example, Otto of Freising 
(Otto von Freising), Victor Emmanuel II (Vittorio Emanuele II). If the names are 
Cyrillic, Greek, Chinese, Arabic, Hebrew, the English transcription is used. For ex-
ample, Boris Yeltsin, Niкetas Choniates, Xi Jinping, Benjamin Netanyahu, etc.  

Toponyms (cities, rivers, mountains, etc.) mentioned in the text are tran-
scribed into Serbian, and in parentheses next to the original name, if it differs, a 
transcription into English is also required. For example, Версај (Versailles), Тибар 
(Tevere / Tiber), Харков (Харків / Kharkiv) etc. In the English version, the tran-
scription is used, and the original writing, only if there is a difference, is entered 
in parentheses. For example, Tiber (Tevere), Mexico City (Ciudad de México), 
etc. If toponyms are in Cyrillic, Greek alphabet, Chinese, Arabic, Hebrew, etc., 
only transcribed names are used. For example. Yangtze, Dnieper, Siberia, etc. 

Foreign terms are originally written in italics, and their translation and 
meaning can, if necessary, be explained in a footnote. For example, status quo, 
Acta est fabula, etc. 

PAPER PREPARATION 

Papers are prepared in accordance with the APA (APA - American Psycho-
logical Association) standard. The parts of the paper are: title, abstract with key 
words, text of the paper, literature (reference list), appendices. Pages are numbered 
(in the lower right corner), starting with the title page. 

Type the abstract (Abstract) and keywords (Keywords) without spacing 
(Line Spacing: Single - 1.0). The text should be written in Times New Roman, 
Font Size 12, with indented paragraphs (First line) 1.27 cm, spacing (Line spa-
cing) 1.5 and margins Normal 2.5 cm. Volume of work 36,300 characters (about 
16 pages). The scope does not include: name, surname, author's affiliation, article 
title, abstract, keywords, list of references, or notes in footnotes. When checking 
the number of characters, use: Review/Word Count/Character. 

Footnotes in the form of notes are entered with the command Insert - Ref-
erence - Footnote, and are written in Times New Roman, Font Size 10, Line Spa-
cing: Single (1.0), aligned on the left and right margins, option Justify. 

FRONT PAGE 

In the upper left corner, the proposal of the category of paper is indicated. 
(Eg. Category of paper: ORIGINAL SCIENTIFIC PAPER). 
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The author's name and surname are written in the middle, in small letters 
- Bold, Font Size 12. Scientific papers can have a maximum of three co-authors, 
although the Editorial Board encourages independent publication of papers. After 
each author's/co-author's last name, a footnote mark is placed, in which the asso-
ciate/teaching/scientific title of the author/co-author (e.g. full professor), affiliation 
(e.g. Faculty of Security, University of Belgrade, Belgrade, Serbia), electronic ad-
dress (e-mail) and year of birth for each of the authors/co-authors (eg "Born in 
1968"). It is considered that the first signed author is in charge of correspondence 
with the Editorial Office, and if this is not the case, in the footnote containing the 
e-mail address of the author in charge of correspondence, "for correspondence" 
and the mobile phone number should be indicated. 

The TITLE is written in the middle, in capital letters - Bold, Font Size 
14. The title of the paper should be short, clear and informative, without abbrevi-
ations, and correspond to the content of the paper. The footnote next to the title 
serves to indicate the name and number of the project within which the article 
was written (optional). 

Abstract (up to 200 words), written below the title in the middle in small 
letters - Italic, Font Size 12. The Abstract in Serbian and English, written in short and 
clear sentences, includes Introduction/Aim, Basic assumption of the research, 
Methods (research methods, basic procedures, sampling), Results (most important 
findings) and Conclusion. It is necessary to emphasize the new and significant aspects 
of the presented research. After the Abstract, written in a new line are: 

Keywords (Bold/Italic, Font Size 12), and lists up to five terms, or phrases 
(Normal, Font Size 12). Since the papers are published bilingually, they do not 
contain a Summary. 

TEXT OF THE PAPER 

The text of the paper begins on a new page. It is desirable, but not man-
datory, for scientific papers to be in a structured IMRD format that contains: In-
troduction/Aim of the conducted research, Presentation of the applied research 
methodology, Results, Discussion and Conclusions. In the case of scientific papers 
categorized as "Short communication", or as "Scientific criticism, polemics, re-
views", structuring is not necessary. 

Subheadings should be avoided, and if necessary, write them in the middle, 
without numbering - use the subtitle level option (Heading 1,2,3). 

Tables, graphs, photos are inserted into the text itself. Drawings, maps, 
photographs, graphs and other illustrations are submitted in JPG or TIFF format, 
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with a resolution greater than 300 x 300 dots per inch. 
Tables should be simple and standard (Word design). Indents and align-

ments in tables must be done by automatic formatting, not by manually adding 
spaces. Above is the number and title of the table, and below is the source. Font 
size of title, source and text in tables: Font Size 11. 

Original quotations in English (taken in the original from the quoted 
source) are attached. 

Example:On page number six (6) of the paper there is a quote: 

Kissinger's view was by no means unique. Virtually everyone professionally 
engaged in the study of politics and foreign policy believed in the permanence 
of communism; its worldwide collapse in the late 1980s was therefore almost 
totally unanticipated. This failure was not simply a matter of ideological 
dogma interfering with a "dispassionate" view of events. It affected people 
across the political spectrum, right, left, and center, journalists as well as 
scholars, and politicians both East and West. (Fukuyama, 1992: 8) 

CITATION AND REFERENCE TO OTHER PAPERS  
AND SOURCES IN THE TEXT 

In accordance with the APA standard, citations and references are made 
exclusively within the text (APA Citation Style - American Psychological Associ-
ation, https://apastyle.apa.org/style-grammar-guidelines/references/examples). 
The use of footnotes is allowed for the purpose of notes, in order to avoid bur-
dening the text itself. 

The quoted source is entered in the text as follows: References>Style 
(APA)>Insert citation>Add new source. Select the type of source (book, article, 
etc.) and fill in the fields shown (author, title, year, city, publisher, etc.). After fin-
ishing the text, a Bibliography is created based on the entered sources: Refer-
ences>Style (APA)>Bibliography. 

In the text, all references, including those in the Serbian language, are 
given in Latin. Surnames of Serbian authors are written using our diacritical 
marks in the Latin alphabet: č, ć, dž, đ, š, ž. The last name of the author, the year 
of publication of the work and, if necessary, the page from which something is 
quoted are indicated. 

If they are transcribed, they must be mentioned in parentheses in the orig-
inal. If there are more than two authors, the last name of the first author and the 
abbreviation "et al." (depending on the language in which the work was pub-



 
278

lished). For example. Scott (Scott, 2004); McKinley and Hyde (McKinley & 
Hyde, 1996); Thomson and colleagues (Thomson et al., 1999); Savić et al. (Savić 
et al., 2006). When referring to several authors at the same time, within the same 
bibliographic bracket, their works are listed alphabetically, i.e. in alphabetical 
order. Example: (Brzezinski, 2015; Chomsky, 2013; Robertson, 1992). 

Quoting in the text is done as part of a sentence (short quotes), but if the 
quote contains 40 or more words (long quotes), then it needs to be separated into 
a new paragraph: without spacing (Line Spacing 1.0), font size (Font Size 12), in-
dented from the left side (Identation, left 1.27). After the citation, the author's last 
name, year and country are mentioned. 

Exampe of a long qoute: 

Kissinger's view was by no means unique. Virtually everyone professionally 
engaged in the study of politics and foreign policy believed in the per-
manence of communism; its worldwide collapse in the late 1980s was there-
fore almost totally unanticipated. This failure was not simply a matter of 
ideological dogma interfering with a "dispassionate" view of events. It af-
fected people across the political spectrum, right, left, and center, journalists 
as well as scholars, and politicians both East and West. (Fukuyama, 1992: 8) 

CITATION OF REFERENCES IN THE REFERENCE LIST 

The Reference list is unique for both versions of the work. The list of used 
works should include only the sources to which the author refers in the paper. Se-
rial numbers should not be placed in front of references. Reference titles are al-
ways written in Latin, even when the original is in Cyrillic or another script. The 
works are listed in alphabetical order by the author's last name, the first line with 
indentation (First line) and with a Line spacing of 1.5. 

If several works by the same author are cited, the works are presented in 
chronological order (from the oldest to the most recent work). If there are several 
authors, the reference is listed according to the last name of the first author, but con-
tains the last names and initials of the other authors. If there are several works by 
the same author with the same year of publication, the works should be marked with 
the letters a, b, c, etc., with the year of publication in parentheses (eg: 2012a, 2012b). 
Serbian surnames are given in Latin and Serbian diacritical marks are used (Č, Ć, 
Dž, Đ, Š, Ž) - they are given according to their order in the Serbian alphabet. 
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EXAMPLES OF REFERENCES: 

Моnograph:  
Krga, B. (2017). Strategija nacionalne bezbednosti u teoriji i praksi. Beo-

grad: MC Odbrana. 
Bartky, S. (1990). Feminity and domination: Studies in the phenomenology 

of oppression. New York: Routledge. 

In text: (Krga, 2017); (Bartky, 1990: 52). 

Articles in serial publications:  
Tanasković, D. (2018). Turska i prvi svetski rat. Diplomatija i bezbednost, 

1(2), 35-46. 
Edwards, A. A., Steacy, L. M., Siegelman, N., Rigobon, V. M., Kearns, D. 

M., Rueckl, J. G., & Compton, D. L. (2022). Unpacking the unique relationship 
between set for variability and word reading development: Examining word- and 
child-level predictors of performance. Journal of Educational Psychology, 114(6), 
1242-1256. https://doi.org/10.1037/edu0000696 

In text: (Tanasković, 2018); (Edwards at al., 2022) 

Articles in thematic collections, chapters in scientific monographs, an-
nouncements in the collections of scientific conferences: 

Marković, M. (2006). Evolucija Kosovskog problema i mogućnosti nje-
govog rešenja. U S. Karamata i Č. Ocić (ur.), Srbi na Kosovu i Metohiji (str. 53-
64). Beograd: SANU.  

Calogero, R. M., Boroughs, M. & Thompson, J. (2007). The impact of 
Western beauty ideals on the lives of women and men: A sociocultural perspective. 
In V. Swami & A. Furnham (Ed.), Body beautiful: Evolutionary and sociocultural 
perspectives (pp. 259-298). NY: Palgrave Macmillan. 

Whipple, S. (2018, March 6-9). Control beliefs as a moderator of stress 
on anxiety [Paper presentation]. Southeastern Psychological Association 64th An-
nual Meeting, Charleston, SC, United States. 

In text: (Marković, 2006); (Calogero, Boroughs & Thompson, 2007); 
(Whipple, 2018). 

Doctoral dissertations and master's theses:  
Petrović, P. (2022). Bezbednosna politika Srbije u XX veku. Doktorska dis-

ertacija, Beograd: Fakultet bezbednosti, Univerzitet u Beogradu.  
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In text: (Petrović, 2022: 22). 

Web pages: 
Cain, K. (2012, October 23). The negative effects of Facebook on communi-

cation. Social Media Today. Retrieved May 6, 2020, from http://socialmediatoday.com 
Center for Systems Science and Engineering. (2020, May 5). COVID-19 

dashboard by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns Hop-
kins University (JHU). Johns Hopkins University & Medicine, Coronavirus Resource 
Center. Retrieved October 26, 2020, from https://coronavirus.jhu.edu/ map.html  

In text: (Cain, 2012); (Center for Systems Science and Engineering, 2020) 

Newspaper electronic (online) article: 
Spalović, D. (2023, May 26). Varhelji na Kosmetu: Što pre sprovesti 

Ohridski sporazum, uključujući ZSO. Politika. https://www.nytimes.com/2020/ 
04/09/science/neanderthals-fiber-string-math.html 

Russia and Saudi Arabia’s Oil Partnership Shows Strain. (2023, Jun 6). 
The New York Times. http://www.nytimes.com  

In text: (Spalović, 2023); (“Russia and Saudi Arabia’s Oil”, 2001). 

Printed newspaper article: 
Petrović, K. (2020, May 27). Savremeni srpsko-mađarski odnosi. Politika.1-2. 

In text: (Petrović, 2020: 1-2). 

Regulations/laws:  
Zakon o izvršenju i obezbeđenju. Službeni glasnik RS, br. 106/2015. 

In text: (Zakon o izvršenju i obezbeđenju, 2015) 

Official documents: 
Pravilnik o programu svih oblika rada stručnih saradnika. (2015). Pros-

vetni glasnik, Službeni glasnik Republike Srbije, br. 8/2015. 
European Commission. (2004). Meeting document, Permanent Represen-

tation Committee, 2075th meeting on 1 and 3 December 2004 (DS/817/1/04 
[soc]). Unpublished document. 

National Institute of Mental Health. (1990). Clinical training in serious 
mental illness (DHHS Publication No. ADM 90- 1679). US Government. 

In text: (Pravilnik, 2015); (European Commission, 2004); (National Insti-
tute of Mental Health, 1990). 
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Archival materials:  
Arhiv Srbije. (1888, April 19). MID, K-T, f 2, r93/1894. Izveštaj Mini-

starstva inostranih dela o postavljenju konzula. Beograd. 
Hicks, H. D. (1956, October 24). Correspondence from Henry Davies 

Hicks to the Annapolis County electorate. Henry Davies Hicks fonds (MS-2-511, 
Box 15, Folder 9). Dalhousie University Archives, Halifax, Nova Scotia, Canada. 

Petrović, M. (1942). Pismo Ministarstvu prosvete o školskim udžbenicima 
[Rukopis]. Zbirka Ministra prosvete, Fond 12, kutija 5. Arhiv Jugoslavije, Beo-
grad, Srbija. 

Zapisnik sa sednice upravnog odbora [Beleška, n.d.]. Fond Školska uprava 
Beograd, kutija 8, fascikla 3. Istorijski arhiv Beograda, Beograd, Srbija. 

In text: (Arhiv Jugoslavije, 1888), (Hicks, 1956). (Petrović, 1942), (”Za-
pisnik sa sednice”, n.d.) 

Dictionary and encyclopedia: 
American Psychological Association. (2015). Mood induction. In APA dic-

tionary of psychology (2nd ed., p. 667). Washington, DC: American Psychological 
Association. 

Hurthouse, R., & Pettigrove, G. (2016). Virtue ethics. In E. Zalta (Ed.), 
Stanford encyclopedia of philosophy. https://plato.stanford.edu  

Heuristic. (n.d.). In Merriam-Webster’s online dictionary. Retrieved Oc-
tober 21, 2020, from http://www.m-w.com/dictionary/heuristic 

In text: (APA, 2015); (Hurthouse & Pettigrove, 2016); (Merriam-Web-
ster’s online dictionary). 

Movie, series, YouTube video: 
Davidson, F. (Producer), & Davidson, J. (Director). (1999). B. F. Skinner: 

A fresh appraisal [Motion picture]. USA: Davidson Films. 
Apsolon, M. (2011, September 9). Real ghost girl caught on Video Tape 

14 [Video]. http://www.youtube.com/watch?v=6nyGCbxD848 

In text: (Davidson & Davidson, 1999). 

A detailed guide to the APA style of citation/citing references/ can be found 
on the official website of the American Psychological Association: https://apa-
style.apa.org/style-grammar-guidelines/references/examples) 
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NOTE  

Papers that do not comply with the given instructions will not be consid 
ered for publication in the journal. Papers should be sent in electronic form 

to the  
email address: institut@fdb.edu.rs  
With the paper, it is necessary to attach the Author's Statement about the  
originality of the paper, which can be downloaded from the journal's web-

site,  
https://fdb.edu.rs/institut/poziv-autorima-za-dostavljanje-radova/. 
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УПУТСТВО ЗА РЕЦЕНЗЕНТЕ 

Редакција часописа Дипломатија и безбедност настоји да обезбеди висок 
квалитет радова које објављује. Учешће рецензената у овом процесу је од 
велике важности и њихов рад изузетно ценимо.  

Рецензије су анонимне у оба смера. Рок за рецензирање је 10 дана од при-
јема рада. Садржај рецензије је поверљив, те се не сме откривати особама 
које нису у уредништву часописа. Уколико рецензент у било ком тренутку 
схвати да постоји било који вид конфликта интереса у вези са радом који 
треба да рецензира потребно је да о томе што пре обавести редакцију.  

Приликом рецензије рукописа, рецензент треба да попуни рецензент-
ски лист: 

Име, презиме и звање аутора текста:  
Назив рада:  
Актуелност, друштвени и научни значај разматране теме:  
У којој мери је аутор јасно назначио теоријски, методолошки приступ у раду:  
Да ли је рад заснован на савременој и релевантној литератури, посебно у 

којој мери је аутор користио најновије резултате објављене у научним часо-
писима и зборницима (посебно часописи и зборници из политикологије): 

Научни и друштвени допринос рада. Општи коментар о квалитету рада:  
Сугестија аутору за побољшање квалитета рада, ако је потребно:  
Препорука за категоризацију рада:  
1. Оригинални научни рад  
2. Прегледни рад  
3. Научна критика, полемика и осврти  
Препорука о публиковању рада:  
1. Објавити без измена  
2. Објавити уз мале измене  
3. Након корекције, рад послати на нови круг рецензије  
4. Одбити  
Од рецензената се не очекује да раде лектуру и коректуру рада, али је пре-

поручљиво да наведу ако је потребно да се рад лекторише. Препоручљиви 
су и коментари за уредника који се тичу етичких (плагијаризам, превара, 
итд.) или неких других аспеката рада, а који ће уреднику помоћи у доношењу 
коначне одлуке о даљем статусу рада. 

 
Датум оцене рада:                                                        Име, презиме и научно 

звање рецензента:
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GUIDELINES FOR REVIEWERS 
 
The editorial board of the journal Diplomacy and Security strives to ensure the 

high quality of the papers it publishes. The participation of reviewers in this pro-
cess is of great importance and we highly appreciate their work. 

Reviews are anonymous in both directions. The deadline for reviewing is 10 days 
from the receipt of the paper. The content of the review is confidential, and must not 
be disclosed to persons who are not in the editorial board of the journal. If the re-
viewer at any time realizes that there is any kind of conflict of interest regarding the 
paper he needs to review, he should inform the editorial office as soon as possible. 

When reviewing the manuscript, the reviewer should fill in the review 
sheet: 

Name, surname and title of the author of the paper:  
Title of the paper: 
Actuality, social and scientific significance of the considered topic: 
To what extent did the author clearly indicate the theoretical, methodological 

approach in the paper: 
Is the paper based on contemporary and relevant literature, especially to what 

extent the author used the latest results published in scientific journals and col-
lections (especially journals and collections of political science): 

Scientific and social contribution of the paper. General comment on the quality 
of paper: Suggestion to the author to improve the quality of paper, if necessary: 

Recommendation for categorization of paper: 
1. Original scientific paper 
2. Review paper 
3. Scientific critique, polemics and review 
Recommendation for publishing the paper: 
1. Publish without changes 
2. Publish with minor changes 
3. After correction, send the paper to a new round of reviews 
4. Reject 
Reviewers are not expected to proofread the paper, but it is advisable to indicate 

if it is necessary to proofread it. Comments for the editor concerning  ethical (pla-
giarism, fake, etc.) or some other aspects of the paper are also recommended, which 
will help the editor in making the final decision on the further status of the paper. 

 
Date of evaluation of the paper:                                Name, surname and   
                               scientific title of the reviewer: 



 
285 

 

Списак рецензената: 
Проф. др Дашић Давид, емеритус 
Проф. др Балта Иван, емеритус 
Проф. др Бановић Божидар 
Проф. др Бошковић Милица  
Проф. др Браковић Жарко 
Проф. др Вучић Михајло  
Проф. др Димитријевић Бојан  
Проф. др Ивановић Звонимир 
Проф. др Јефтовић Зоран 
Проф. др Кнежевић Снежана 
Проф. др Колев Драган  
Проф. др Крга Бранко 
Проф. др Лабанов Микхаил   
Проф. др Лабовић Дејан  
Проф. др Лазић Радојица  
Проф. др Лопичић Јанчић Јелена  
Проф. др Манић Михајло  
Проф. др Мишев Гордана 
Проф. др Надовеза Бранко  
Проф. др Павловић Момчило 
Проф. др Радовић Ивица 
Проф. др Ранђеловић Драган  
Проф. др Савић Андреја  
Проф. др Скакавац Здравко  
Проф. др Танасковић Дарко  
Проф. др Толваишис Леонас  
Проф. др Трбојевић Милован 
Проф. др Форца Божидар  
Проф. др Цветковић Владимир 
Проф. др Чворовић Драгана 
Доц. Бајић Божовић Дарја  
Доц. др Јелић Зорица 
Др Звездановић Л. Јелена, науч. сарад. 
Др Јовићевић Татјана, виши науч. сарад. 
Др Јерић Кристиан, научни сарадник 
Др Милетић Марко, научни сарадник 
Др Петровић Рајко, научни сарадник 

List of reviewers: 
Prof. Dr. Dašić David, emeritus 
Prof. Dr. Balta Ivan, emeritus 
Prof. Dr. Banović Božidar 
Prof. Dr. Bošković Milica  
Prof. Dr. Braković Žarko  
Prof. Dr. Vučić Mihajlo  
Prof. Dr. Dimitrijević Bojan  
Prof. Dr. Ivanović Zoran 
Prof. Dr. Jeftović Zoran 
Prof. Dr. Knežević Snežana 
Prof. Dr. Kolev Dragan  
Prof. Dr. Krga Branko 
Prof. Dr. Лabanov Miкhail 
Prof. Dr. Labović Dejan  
Prof. Dr. Lazić Radojica  
Prof. Dr. Lopičić Jančić Jelena  
Prof. Dr. Manić Mihajlo  
Prof. Dr. Mišev Gordana  
Prof. Dr. Nadoveza Branko  
Prof. Dr. Pavlović Momčilo 
Prof. Dr. Radović Ivica 
Prof. Dr. Ranđelović Dragan  
Prof. Dr. Savić Andreja  
Prof. Dr. Skakavac Zdravko  
Prof. Dr. Tanasković Darko  
Prof. Dr. Tolvaišis Leonas  
Prof. Dr. Trbojević Milovan 
Prof. Dr. Forca Božidar 
 Prof. Dr. Cvetković Vladimir  
Prof. Dr. Čvorović Dragana  
Doc. Bajić Božović Darja  
Doc. Dr. Jelić Zorica 
Dr. Zvezdanović L. Jelena, resear. assoc. 
Dr. Jovičević Tatjana, sen. resear. assoc. 
Dr. Jerić Kristian, research associate 
Dr. Miletić Marko, research associate 
Dr. Petrović Rajko, research associate



 
286
 

CIP -  Каталогизација у публикацији 
Народна библиотека Србије, Београд 
 
341.7/.8 
 
ДИПЛОМАТИЈА и безбедност: часопис за друштвене науке и 
интердисциплинарна истраживања = Diplomacy and security: 
journal of Social Sciences and Interdisciplinary Research /  
главни и одговорни уредник Срђан Милашиновић. - 2018, бр. 1-   
. - Београд: Факултет за дипломатију и безбедност, Институт за 
стратешке студије, 2018-   (Београд: Интерпринт плус). - 25 cm 
 
Полугодишње. - Текст на срп. и енгл. језику.  
ISSN 2620-0333 = Дипломатија и безбедност 

COBISS.SR-ID 264203276  




